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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2008 - 20 de junio de 2009
Numero 187 de la Sesion Ordinaria del dia martes 16 de junio de 2009

Presidencia de los honorables Representantes Germdan Varon Cotrino,
Odin Horacio Montes de Oca 'y Lidio Arturo Garcia Turbay.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, a los 16 dias del mes de ju-
nio de 2009, abriendo el registro a las 12:27 p. m.,
e iniciando a las 12:52 p. m., se reunieron en el Sa-
16n Eliptico del Capitolio Nacional los honorables
Representantes que adelante se indican con el fin de
sesionar de conformidad con el mandato Constitu-

cional y Legal.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
ASISTENTES
16-06-09 12:27
Amin Saleme Fabio
Casabianca P. Jorge
Besaile Fayad Musa
Britto Pelaez James
Castillo G. Nancy D.
Duran Barrera Jaime
Espinosa A. Gabriel
Garcia Turbay Lidio
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez B. Wilmer
Gordon May Alberto
Barén C. Liliana
Lopez de Joaqui Gema
Marin Oscar de Jests
Morales Gil Jorge 1.
Muvdi A. Pedro
Nader Cura Dumith A.
Olano Becerra German
Osorio B. Héctor
Parodi Diaz Mauricio
Rondon G. Gilberto
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Rivera F. Guillermo
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Silva Amin Zamir E.
Suarez Flérez Mario
Galves M. Carlos A.
Valencia M. Juan
Avila Duran Carlos E.
Morales A. Silfredo
Vanegas Queruz Luis
Gaviria Mufloz Simén
Dussan Lopez Luis E.
Javela M. Ignacio A.

Hurtado Angulo Hemel
Gomez Roman Edgar A.
Gomez Celis Jorge E.
Londofio S. César H.
Olaya Fabiola
Quintero M. Carlos A.
Alférez Tapias Alvaro
Romero H. Rodrigo
Amin Escaf Miguel
Benitez M. Eduardo
Pedraza O. Telésforo
Cortés Lucero

Elias V. Bernardo
Fernandez Q. Jairo A.
Giraldo C. Héctor F.
Hoyos G. German D.
Lozano Galdino Juan
Mota y M. Karime
Pérez Alvarado Jorge
Posada S. Augusto
Raad Hernandez Elias
Viana G. German
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo C. Jaime
Restrepo Orozco Luis
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Vives H. Manuel J.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano Erazo Bérner L.
Zuluaga A. Jaime
Acosta Osio Alonso
Pacheco A. Alvaro
Arboleda P. Oscar
Montoya Toro Orlando
De la Pefia Fernando
Conde Romero José M.
Pardo R. Pedro
Renddn R. Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Arango Torres Fabio
Barreras M. Roy
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Barrios Barrios Luis F.
Artunduaga Heberth
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Hernandez B. Juan M.
Cotrina Néstor Homero
Floérez Vélez Omar
Granados Becerra Juan
Lara Vence Karelly
Martinez R. Rosmery
Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Zuluaga Ruiz Mauricio
Pacheco C. Tarquino
Rozo Rodriguez Jorge
Varén Cotrino German
Cuenca Ch. Carlos A.
Nifio Morales Maria V.
Bustillo G. Dairo J.
Bravo Realpe Oscar
Vargas Polo Victor
Castro G. Santiago
Cérdoba Suarez Juan
Cuello D. Bladimiro
Yanet L. Zaida M.
Gallardo A. Julio
Trujillo R. Pedro P.
Garciaherreros Jorge
Gonzalez Ocampo Jorge
Guerra de la Rosa Orlando
Devia Arias Javier R.
Jiménez Salazar Pedro
Leguizamoén Roa Marco
Leoén Ledn Buenaventura
Mantilla S. Jorge
Naranjo Escobar Diego
Negrete Florez José
Paredes A. Myriam

Paz Ospina Marino
Pereira C. Pedrito
Piamba Castro José
Puentes Diaz Gustavo
Ramirez R. Pedro
Rodriguez P. Ciro
Sanabria A. Heriberto
Tafur Diaz Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
Borja Diaz Wilson A.
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Garzon Martinez René
Legro Segura River
Navas Talero German
Obando Ordoéiiez Pedro

Reyes Forero German

Silva Gémez Venus A.

Urrutia Ocoré Maria.

Registro manual:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Camelo Ramos José Joaquin
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cervantes Varelo Jaime
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Crissien Borrero Eduardo
Cuello Baute Alfredo Ape
Espinosa Calderén Yesid
Gerléin Echeverria Jorge
Gomez Agudelo Oscar

Hurtado Pérez Oscar de Jesus
Ibarra Obando Luis Jairo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Luna Sanchez David

Pizo Mazabuel Crisanto
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Silva Meche Jorge Julian
Tamayo Tamayo Fernando
Torres Murillo Edgar Eulises

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Diecinueve (19).

Representantes que no asistieron — con excusa:
Betancourt Hurtado Hernando

Carvajal Ceballos José Thyrone

Gutiérrez Mattos Carmen Cecilia

Patifio Amariles Diego

Polanco Jusayu Orsinia Patricia

Total Representantes con excusa: Cinco (5).
Representantes que no asistieron — sin excusa:
Llanos Gomez Jairo Alberto

Salazar Orozco Rubén Dario — Renuncio curul.
Total Representantes sin excusa: Dos (2).

Nota: En la Sesion Plenaria de la fecha el doctor
Rubén Dario Salazar Orozco, present6 renuncia a su
cargo como Representante a la Camara por Bogota,
la cual le fue aceptada mediante Proposicion niimero
162.

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Camara por
su inasistencia a la Sesion Plenaria de la fecha.

Bogota, D. C., 24 de junio de 2009
CR-HCE No 118/09

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

La Ciudad

Asunto: Excusa.

Respetada doctora:

De manera atenta, me permito presentar excusa
por mi inasistencia a las sesiones plenarias de los
dias 16, 17, 18 y 19 de junio de 2009, por encontrar-
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me en delicado estado de salud segun certificado de

incapacidad.
Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Hernando Betancourt Hurtado,
Representante a la Camara.

Copia: Doctor Jests Alfonso Rodriguez Camar-
go, Secretario General Cdmara de Representantes.

Anexo: Certificado de Incapacidad.
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Bogota, D. C., junio 16 de 2009
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Camara de Representantes

Comedidamente me permito informarle, que el
honorable Representante, doctor José Thyrone Car-
vajal Ceballos, se encuentra muy delicado de salud,
por tal motivo le sera imposible asistir a las Sesiones

de Plenaria, el cual adjunto la incapacidad de los dias
15, 16 y 17 de junio del presente afio.

Atentamente,
Nubia Bastidas Chichande,
Asistente.
c.c. Comision Primera.
Anexo: Lo enunciado.
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Bogota, D. C., abril 21 de 2009
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Apreciada doctora:

Por instrucciones de la honorable Representan-
te Carmen Cecilia Gutiérrez Mattos, transmitirles
que ella se encuentra incapacitada (nacimiento de la
bebé) y por tanto le es imposible asistir a las comi-
siones programadas por la Corporacion. Por lo an-
terior me permito hacerles llegar las transcripciones
médicas de la EPS, del dia 1° de abril del presente y
la licencia de maternidad.

Agradeciéndole la atencidn prestada a esta.

Cordialmente,

Thays Maria Vanegas C.,
Asistente.

Honorable Representante
Carmen Cecilia Gutiérrez M.,

Representante por el departamento del Cesar.
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Bogota, D. C., 16 de junio de 2009
Doctora

FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Presentacion excusa doctor Diego
Patiflo Amariles.

Por medio de la presente le remito la incapacidad
por tres (3) dias que me fue ordenada por el
servicio médico de la Camara a partir del 16 de junio
del presente afio en curso.

Lo anterior con el fin de presentar excusa por la
no asistencia a las Plenarias y a la Comision durante
estos dias.

De antemano le agradecemos su pronta y efectiva
colaboracion.

Cordialmente,
Diego Patiiio Amariles,
Representante a la Camara,
Departamento de Risaralda.
Anexo: Copia de la incapacidad.
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RESOLUCION NUMERO MD-1163 DE 2009
(junio 9)
por la cual se autoriza una comision
a una honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que la Secretaria General Iberoamericana con
el patrocinio de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), de la Fundacién Global Democracia y Desa-
rrollo (Funglode) y la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (AECID), in-
vita a la Representante a la Camara, doctora Orsinia
Patricia Polanco Jusayu al “Seminario Iberoameri-
cano de Intercambio de Experiencias en Politica y
Gobierno — Piloto” que se llevara a cabo en la ciudad
de Santo Domingo-Republica Dominicana del 16 al
25 de junio de 2009.

Que la Representante a la Camara, doctora Orsi-
nia Patricia Polanco Jusayu, mediante oficio de fecha
junio 9 de 2009, solicita ante el Secretario General
de esta Corporacidn, autorizacion para su despla-
zamiento a la ciudad de Santo Domingo-Republica
Dominicana, con el fin de poder asistir al evento re-
ferido en el considerando anterior.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante comisionar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Orsinia Patricia Polanco
Jusayu, para que atienda la invitacion de la Secre-
taria General Iberoamericana y asista al “Seminario
Iberoamericano de Intercambio de Experiencias en
Politica y Gobierno — Piloto” que se llevara a cabo en
la ciudad de Santo Domingo-Republica Dominicana
del 16 al 25 de junio de 2009.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva

de la Camara de Representantes,
RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Orsinia Patricia Polanco
Jusayu, para que atienda la invitacion de la Secre-
taria General Iberoamericana y asista al “Seminario
Iberoamericano de Intercambio de Experiencias en
Politica y Gobierno — Piloto” que se llevara a cabo en
la ciudad de Santo Domingo-Republica Dominicana
del 16 al 25 de junio de 2009, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente resolu-
cion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de la congre-
sista comisionada en el articulo primero (1°) de la
presente resolucion, no genera el reconocimiento y
pago de pasajes aéreos, alojamiento, alimentacion y
viaticos, salvo el salario y las prestaciones sociales
propias de su condicion congresional y servird de ex-
cusa valida por su inasistencia a las sesiones de las
comisiones a las que pertenece y a las Plenarias de
la Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de junio de 2009.

El Presidente,

German Varon Cotrino.

El Primer Vicepresidente,

Odin Sanchez Montes de Oca.

El Segundo Vicepresidente,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2009
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo:

Comedidamente me dirijo a usted con el fin de so-
licitar autorizacion para mi desplazamiento a Repu-
blica Dominicana al Seminario Iberoamericano, de
Intercambio de Experiencias en Politica y Gobierno
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Piloto en Santo Domingo, Republica Dominicana, a
partir del 15 de junio al 25 del presente, el cual fue
invitado.

Agradezco su colaboracion.
Atentamente,
Orsinia Patricia Polanco J.,
Representante a la Camara,
Comunidades Indigenas.
Anexo Invitacion.
La Secretaria General informa que se ha consti-
tuido el quorum decisorio.
La Presidencia ordena dar lectura al Orden del
Dia.
ORDEN DEL DIA

De la Sesion Ordinaria del dia martes 16
de junio de 2009

Hora: 12:00 m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
1I
Informes de Conciliacion

* Proyecto de ley niimero 280 de 2008 Camara,
178 de 2008 Senado, por la cual se rinde homenaje
a las victimas del delito de desaparicion forzada y se
dictan medidas para su localizacion e identificacion.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero 500
de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

* Proyecto de ley nimero 133 de 2007 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 156 de
2007 Camara, 240 de 2008 Senado, por la cual se
autoriza la prestacion del servicio de auxiliar juri-
dico ad hondrem en los organismos y entidades de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, Territorial y
sus Representaciones en el Exterior.

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 500
de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

* Proyecto de ley niimero 036 de 2007 Camara,
225 de 2007 Senado, por la cual se reglamenta el

ejercicio profesional de la Archivistica, se dicta el
Codigo de Etica y otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero 500
de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

111
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Proyectos para Segundo Debate
1. Proyecto de ley nimero 044 de 2008 Cama-

ra, 157 de 2007 Senado, por la cual se dictan medi-
das de proteccion a las victimas de la violencia.

Autores: honorables Senadores Juan Fernando
Cristo, Luis Fernando Velasco, Héctor Heli Rojas,
Jesus Ignacio Garcia V., Cecilia Ldpez de Montaiio,
Yolanda Pinto, Juan Manuel Galan, Luis Fernando
Dugque, Alvaro Asthon, Carlos Julio Gonzalez, Mau-

ricio Jaramillo, Camilo Sdnchez, Guillermo Gavi-
ria, Germdn Aguirre, Mario Salomén Nader, Hugo
Serrano Gomez, Victor Rendan Barco y Piedad Cor-
doba.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Rivera, David Luna Sanchez, Franklin Legro, Ger-
man Olano, Fernando de la Pefia, Carlos Enrique
Avila, Telésforo Pedraza, William Vélez, Jorge Hum-
berto Mantilla y Nicolds Uribe.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
meros 502 y 503 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimeros 670 y 787 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimeros 884 de 2008 y 235 de
2009.

Aprobado en Comision: Octubre 15 y noviembre
11y 12 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

2. Proyecto de ley numero 007 de 2008 Cama-
ra, por la cual se garantiza la vacunacion gratuita y
obligatoria a toda la poblacion colombiana, objeto
de la misma, y se actualiza el Programa Ampliado de
Inmunizaciones “PAI”.

Autor: honorable Representante Luis Enrigue Sa-
las Moisés.

Ponentes: honorables Representantes Amanda Ri-
cardo de Paez'y César Humberto Londorio Salgado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 432 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 676 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 795 de 2008.

Aprobado en Comision: Octubre 21 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 20009.

% %k %k

3. Proyecto de ley nimero 194 de 2008 Cama-
ra, 287 de 2008 Senado, por la cual se le asignan
unas funciones al Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria — Copnia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jorge Visbal Mar-
telo y Carlos Cdrdenas Ortiz.

Ponentes: honorables Representantes Pedro Vi-
cente Obando Ordoriez y Bérner Zambrano Eraso.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nt-
mero 257 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 918 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 211 de 2009.

Aprobado en Comision: marzo 18 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 20009.

% %k %k

4. Proyecto de ley numero 139 de 2008 Cama-
ra, 259 de 2008 Senado, por la cual se adiciona la
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Ley 793 de 2002 y se establece el Tramite Abreviado
v el Beneficio por Colaboracion.

Autores: Fiscal General de la Nacion, doctor
Mario Germdn Iguardn,; Ministro del Interior y de
Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi y el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Ponentes: honorables Representantes Edgar Go-
mez Roman, Zamir Silva Amin, Germdn Varon Co-
trino, Fernando de la Pefia, Heriberto Sanabria y
Telésforo Pedraza.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 124 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 201 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 369 de 2009.

Aprobado en Comisién: mayo 5 de 20009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

5. Proyecto de ley niimero 342 de 2009 Cama-
ra, acumulados con los Proyectos de ley niimeros
345 y 352 de 2009 Camara, por la cual se prohibe
que las entidades territoriales deleguen, a cualquier
titulo, la administracion de los diferentes tributos a
terceros y se dictan otras disposiciones.

Autores: German Varén Cotrino, German Ola-
no Becerra, Jorge E. Casabianca Prada, Guillermo
Rivera Florez, Gilberto Rondon Gonzdlez, Jaime
Duran Barrera, Calos Arturo Piedrahita Cardenas,
Wilson Alfonso Borja Diaz, René Rodrigo Garzon,
Oscar Hurtado Pérez, Felipe Fabian Orozco Vivas,
Guillermo Antonio Santos Marin, Hernando Be-
tancourt Hurtado, Orlando Montoya Toro, Omar
Florez Vélez, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Luis
Fernando Vanegas Queruz, Jairo Alberto Llano
Gomez, Santiago Castro Gomez, Alfredo Ape Cue-
llo, Alvaro Alférez Tapias, Fabio Raul Amin, Angel
Custodio Cabrera, Eduardo Crissien, Bernardo Mi-
guel Elias, Simén Gaviria Muiioz, Oscar Mauricio
Lizcano, Maria Violeta Nifio, Luis Enrique Salas,
Nancy Denise Castillo, Fernando Tamayo Tamayo,
Jorge Homero Giraldo; los honorables Senadores
Oscar Dario Pérez, Daira de Jesus Galvis, Camilo
Sdanchez Ortega, Gabriel Zapata Correa, Aurelio
Iragorri Hornaza, Mario Salomén Ndder, Yolanda
Pinto Afanador, Omar Yépez Alzate, Antonio Gue-
rra de la Espriella, Guillermo Garcia Realce y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Os-
car Ivan Zuluaga.

Ponentes: honorables Representantes Santiago
Castro Gomez, Germdn Hoyos Giraldo, Carlos Al-
berto Zuluaga'y Felipe Fabidn Orozco.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 284 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 347 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 444 de 2009. Aprobado en
Comision: mayo 27 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

6. Proyecto de ley nimero 282 de 2008 Cama-
ra, 286 de 2008 Senado, por la cual se dictan nor-
mas en materia Financiera, de Seguros, del Mercado
de Valores y otras disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Al-
berto Zuluaga, Luis Enrique Salas, Santiago Castro,
German Dario Hoyos, Wilson Borja, Jorge Julidn
Silva, Orlando Montoya, Mauricio Lizcano, Fernan-
do Tamayo, Felipe Fabidn Orozco, Gilberto Rondon
Gonzdlez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 138 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimeros 341 y 366 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 423 de 2009. Aprobado en
Comision: junio 17 y 18 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.

* % %

7. Proyecto de ley nimero 334 de 2008 Cama-
ra, 010 de 2007 Senado, por la cual se modifica la
Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas.

Autor: Ministro de Minas y Energia, doctor Her-
nan Martinez Torres.

Ponentes: honorables Representantes Fabio Aran-
go Torres, Luis Enrique Dussan Lopez, Constantino
Rodriguez Calvo, Pedro Maria Ramirez, Bladimiro
Nicolas Cuello Daza, Marco Tulio Leguizamon Roa,
Liliana Barén Caballero, Lucero Cortés Méndez,
Dumith Antonio Nader Cura'y Orsinia Polanco Ju-
sayu.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 344 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 895 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 386 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 11 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k ok

8. Proyecto de ley nimero 004 de 2008 Camara,
106 de 2008 Senado, por la cual se fijan parametros
y criterios para organizar las evaluaciones externas
de los resultados de la calidad de la Educacion, se
dictan normas para el fomento de una cultura de la
evaluacion y se conceden facultades para reorgani-
zar el Sistema y el Icfes en procura de facilitar la
inspeccion y vigilancia del Estado.

Autora: Ministra de Educacion Nacional, doctora
Cecilia Maria Vélez White.

Ponentes: honorables Representantes Jaime Res-
trepo Cuartas, Miguel Angel Galvis Romero'y Alber-
to Gordon May.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 431 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 827 de 2008.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 228 de 2009.

Aprobado en Comisiones Conjuntas: diciembre 9
y 10 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

9. Proyecto de Acto Legislativo numero 353 de
2009 Camara, 013 de 2009 Senado, por el cual se
reforma el articulo 67 de la Constitucion Politica.
(Primera Vuelta).

Autores: honorables Senadores Maria Isabel Me-
Jia Marulanda, Luis Fernando Duque Garcia, Jorge
Visbal M., Oscar J. Reyes, Gustavo Petro Urrego,
Carlos Emiro Barriga, Yolanda Pinto y otras firmas
ilegibles.

Ponente: honorable Representante Carlos Enri-
que Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 146 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 355 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 434 de 2009. Aprobado en
Comision: junio 3 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

& sk ok

10. Proyecto de ley nimero 152 de 2008 Ca-
mara, mediante la cual se reforman las Leyes 14 de
1991, 182 de 1995, 335 de 1996 y 680 de 2001, se
fortalecen los operadores publicos de television y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alonso Acosta
Osio.

Ponentes: honorables Representantes Alonso Acos-
ta Osio, Héctor Faber Giraldo Castario, Pedro Oban-
do Ordoriez y Jaime de Jesus Restrepo Cuartas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 664 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 823 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 886 de 2008. Aprobado en
Comisién: noviembre 26 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009

* ok %

11. Proyecto de ley nimero 340 de 2008 Ca-
mara, 107 de 2007 Senado, por la cual se deroga
la Ley 140 de 1994 y se reglamenta la publicidad
exterior visual en Colombia.

Autor: honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Ponentes: honorables Representantes A4lonso
Acosta Osio, Diego Alberto Naranjo 'y Diego Patifio
Amariles.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 418 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 929 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 413 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 15 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* % %

12. Proyecto de ley numero 266 de 2009 Ca-
mara, por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°,
10, y 70 de la Constitucion Politica y los articulos
4°, 5°y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el
Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas
y tribales) y se dictan otras normas sobre recono-
cimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y
Jfortalecimiento de la lengua de los grupos étnicos de
Colombia y sobre sus derechos lingiiisticos y los de
sus habitantes.

Autora: Ministra de Cultura, doctora Paula Mar-
cela Moreno Zapata.

Ponentes: honorables Representantes Alon-
so Acosta Osio, Pedro Vicente Obando Ordoriez,
Miguel Angel Galvis Romero y Yesid Espinosa
Calderon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 142 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 212 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 354 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 22 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* % %

13. Proyecto de ley niimero 203 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 2° del Decreto 2090 de 2003 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil.

Ponente: honorable Representante Jorge Enrigue
Rozo Rodriguez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 822 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 908 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 300 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 10 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* % %

14. Proyecto de ley niimero 142 de 2008 Cama-
ra, por la cual se establecen las tasas por la presta-
cion de servicios a través del Sistema Nacional de
Identificacion y Informacion del Ganado Bovino,
Sinigan.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar 'y el Vicemi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural encargado,
doctor Juan Camilo Salazar Rueda.

Ponentes: honorables Representantes Santiago
Castro Gomez, Orlando Montoya Toro, Simon Gavi-
ria Mufioz y Luis Enrique Salas Moisés.
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Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 630 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 770 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 274 de 2009.

Aprobado en Comision: marzo 25 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

&k ok

15. Proyecto de ley numero 329 de 2008 Ca-
mara, 050 de 2007 Senado, acumulado con el 100
de 2007 Senado, por medio de la cual se autoriza
la realizacion de forma gratuita y se promueve la
ligadura de conductos deferentes y vasectomia y la
ligadura de trompas de Falopio como formas para
fomentar la paternidad y la maternidad responsable.

Autores: honorables Senadores Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas 'y Gabriel Zapata Correa.

Ponente: honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca Prada.

Publicaciéon proyecto:
nimero 366 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 787 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 961 de 2008.

Gaceta del Congreso

Aprobado en Comision: noviembre 18 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

16. Proyecto de ley nimero 090 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se desarrolla el inciso 4° del
numeral 2.2 del articulo 6° ala Ley 1151 de 2007.

Autores: honorable Representante Angel Cus-
todio Cabrera Bdez y el honorable Senador Plinio
Olano Becerra.

Ponentes: honorables Representantes Angel Cus-
todio Cabrera'y Nancy Denise Castillo Garcia.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 558 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 826 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 335 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 2 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

& %k ok

17. Proyecto de ley niimero 339 de 2008 Cama-
ra, 084 de 2007 Senado, por la cual se crean instru-
mentos para incorporar la educacion sexual integral
a la educacion en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Representantes Simon Gavi-
ria Mufioz y David Luna Sdnchez.

Ponente: honorable Representante Juan Manuel
Hernandez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 402 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 864 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 229 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 3 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

L

18. Proyecto de ley niimero 267 de 2009 Ca-
mara, por la cual se organizan la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y se dictan otras disposiciones.

Autora: Ministra de Cultura, doctora Paula Mar-
cela Moreno Zapata.

Ponentes: honorables Representantes Alonso
Acosta Osio, Jaime Restrepo Cuartas 'y Juan Carlos
Granados Becerra.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 142 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 212 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 414 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 22 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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19. Proyecto de ley niimero 261 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen la prohibicion
a entidades publicas o privadas de exigir certificado
de supervivencia.

Autores: honorable Representante Jaime Res-
trepo Cuartas y el honorable Senador Marco Alirio
Cortes Torres.

Ponente: honorable Representante Carlos Enri-
que Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 100 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 201 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 404 de 2009.

Aprobado en Comision: mayo 20 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009
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20. Proyecto de ley numero 312 de 2008 Ca-
mara, 090 de 2007 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38,
80, de la Ley 115 de 1994.

Autores: honorables Senadores Marta Lucia Ra-
mirez, Jorge Visbal, Juan Carlos Vélez, Armando
Benedetti, Gina Parody, Adriana Gutiérrez, Manuel
Enriguez y el honorable Representante Nicolds Uri-
be Rueda.

Ponentes: honorables Representantes Jaime Res-
trepo Cuartas 'y Pedro Vicente Obando Orddiiez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 406 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 549 de 2008.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 942 de 2008.

Aprobado en Comision: octubre 07 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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21. Proyecto de ley nimero 055 de 2008 Cama-
ra, por la cual se establece el Régimen de Insolven-
cia para la persona natural no comerciante.

Autores: honorables Representantes Simon Ga-
viria Mufioz, Roy Leonardo Barreras, Omar Florez
Vélez, Carlos Ramiro Chavarro, Guillermo Antonio
Santos, Eduardo Crissién Borrero, David Luna San-
chez y los honorables Senadores Gina Maria Parody,
Aurelio Iragorri Hormaza y Mario Salomén Ndder.

Ponentes: honorables Representantes Simon Ga-
viria Murioz, Angel Custodio Cabrera, Omar Florez
Vélez, Bernardo Miguel Elias, Alvaro Alférez Tapias,
Jorge Julian Silva Meche, Gilberto Rondon, Oscar
Mauricio Lizcano 'y Wilson Borja.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 494 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 865 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 239 de 2009.

Aprobado en Comisién: diciembre 3 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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22. Proyecto de ley nimero 141 de 2008 Cama-
ra, por la cual se expiden normas en materia de con-
tribuciones parafiscales para el sector agropecuario
y pesquero y se dictan otras disposiciones.

Autores: Viceministro de Agricultura y Desarrollo
Rural encargado de las funciones del Despacho del Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Camilo Salazar Rueda y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Oscar Ivin Zuluaga Escobar:

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ra-
miro Chavarro, Felipe Fabian Orozco Vivas, Fer-
nando Tamayo Tamayo, Gilberto Rondon Gonzdlez,
Oscar Mauricio Lizcano 'y Oscar de Jesus Hurtado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 630 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 773 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 444 de 2009.

Aprobado en Comision: noviembre 25 y 2 de di-
ciembre de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.
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23. Proyecto de ley niimero 216 de 2008 Cama-
ra, 004 y 033 de 2007 Senado (acumulados), por la
cual se instrumenta la cultura de basura cero.

Autores: honorables Senadores Gina Paro-
dy D’Echeona, Armando Benedetti, José Name,
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez Pi-
raquive y la honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Car-
melo Pérez Alvarado, Luis Enrique Dussdn Lipez,
Constantino Rodriguez Calvo, Dumith Antonio Nd-
der Cura, José Gerardo Piamba Castro y Fabio
Arango Torres.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 343 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 292 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 416 de 2009.

Aprobado en Comisién: mayo 20 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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24. Proyecto de ley nimero 241 de 2008 Ca-
mara, 116 de 2008 Senado, por medio de la cual se
implementa la jornada nocturna en las universida-
des publicas.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponentes: honorables Representantes Pedro Vi-
cente Obando Ordoriez y Jaime de Jesus Restrepo
Cuartas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 542 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 261 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 335 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 6 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

25. Proyecto de ley numero 251 de 2008 Ca-
mara, 053 de 2008 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo de didalogo Politico y Coope-
racion entre la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros por una parte, y la Comunidad Andina y
sus Paises Miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perui, y Venezuela) por otra parte, hecho en Roma el
15 de diciembre de 2003.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Jaime Bermiidez Merizalde.

Ponente: honorable Representante Manuel José
Vives Henriquez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 471 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 268 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 389 de 2009.

Aprobado en Comision: mayo 6 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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26. Proyecto de ley numero 252 de 2008 Ca-
mara, 009 de 2008 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio de Cooperacion Comercial
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Turquia”, hecho y fir-
mado en Ankara el 17 de mayo de 2006.
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Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermiidez Merizalde y Ministro de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo
Plata.

Ponente: honorable Representante Jairo Alfredo
Fernandez Quessep.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 461 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 218 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 354 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 28 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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27. Proyecto de ley nimero 225 de 2008 Ca-
mara, 054 de 2008 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio del Programa Cooperativo
para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecua-
ria”, enmendado y el “Convenio de Administracion
del Programa Cooperativo para el Fondo Regional
de Tecnologia Agropecuaria” enmendado, firmados
el 15 de marzo de 1998.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermiidez Merizalde; Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga y
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Andrés Felipe Arias Leiva.

Ponentes: honorables Representantes Pedro Nel-
son Pardo Rodriguez 'y Héctor Javier Osorio Botello.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 472 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 230 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 354 de 2009.

Aprobado en Comisién: mayo 5 de 20009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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28. Proyecto de ley niimero 231 de 2008 Camara,
006 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica del Perti
v el Gobierno de la Repuiblica de Colombia sobre Pro-
mocion y Proteccion Reciproca de Inversiones”, hecho
y firmado en Lima, Perti el 11 de diciembre de 2007.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermiidez Merizalde y el Ministro de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo
Plata Paez.

Ponente: honorable Representante Silfredo Mora-
les Altamar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 459 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 272 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 385 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 13 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

29. Proyecto de ley numero 230 de 2008 Ca-
mara, 007 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Tratado sobre el Derecho de Marca y su
Reglamento”, adoptados el 27 de octubre de 1994.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermuidez Merizalde y el Ministro de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo
Plata Pdez.

Ponente: honorable Representante Luis Felipe
Barrios Barrios.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 460 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 213 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 384 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 28 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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30. Proyecto de ley nimero 332 de 2009 Ca-
mara, 282 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y Canadd”, suscrito en
Lima Peru el 21 de noviembre de 2008, y e/ “Canje
de notas que corrige el Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y Canada” del 18
de febrero de 2009 y del 20 de febrero de 2009 res-
pectivamente.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermuidez Merizalde; el Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Ferndndez
Acosta y el Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Luis Guillermo Plata Pdez.

Ponentes: honorables Representantes Oscar Bra-
vo Realpe, Alvaro Pacheco, Augusto Posada, Luis
Felipe Barrios, Wilmer Gonzdlez, Pedro Nelson
Pardo, Fabiola Olaya, Silfredo Morales, Julio Ga-
llardo, Héctor Osorio Botello.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 195 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No, 328 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 444 de 2008.

Aprobado en Comisién: mayo 26 de 2009 (Sesio-
nes Conjuntas).
Anuncio: junio 15 de 2009.
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31. Proyecto de ley numero 330 de 2009 Ca-
mara, 280 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo sobre el Medio Ambiente
entre Canada y la Republica de Colombia”, hecho
en Lima Peru el 21 de noviembre de 2008, y canje
de notas entre Canada y la Republica de Colombia
del 20 de febrero de 2009, “por medio de la cual se
corrigen errores técnicos y materiales del Acuerdo
sobre el Medio Ambiente entre Canadd y la Republi-
ca de Colombia”.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermuidez Merizalde; Ministro de Comer-
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cio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Pla-
ta Pdez y el Ministro de Ambiente Vivienda y De-
sarrollo Territorial, doctor Miguel Esteban Pefialoza
Barrientos.

Ponentes: honorables Representantes Pedro Nel-
son Pardo, Fabiola Olaya, Jairo Ferndndez, Joa-
quin Camelo, Mauricio Zuluaga, Silfredo Morales,
Crisanto Pizo, James Britto, Oscar Bravo, Julio Ga-
llardo, Héctor Osorio Botello.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 187 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 328 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 435 de 2008.

Aprobado en Comisién: mayo 26 de 2009 (Sesio-
nes Conjuntas).
Anuncio: junio 15 de 2009.
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32. Proyecto de ley nimero 331 de 2009 Ca-
mara, 281 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Laboral entre
la Republica de Colombia y Canadad”, suscrito en
Lima Peru el 21 de noviembre de 2008, y e/ “Canje
de notas” que corrige el “Acuerdo de Cooperacion
Laboral entre la Republica de Colombia y Canada”™
del 18 de febrero de 2009 y el 20 de febrero de 2009
respectivamente.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermuidez Merizalde; el Ministro de la
Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betancourt
y el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doc-
tor Luis Guillermo Plata Pdez.

Ponentes: honorables Representantes Manuel
José Vives, Pablo Salamanca, Roosvelt Rodriguez,
Pedro Pablo Trujillo, Luis Felipe Barrios, Pedro
Nelson Pardo, Fabiola Olaya, Silfredo Morales, Ju-
lio Gallardo, Héctor Osorio Botello.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 188 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 328 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 435 de 2008.

Aprobado en Comision: mayo 26 de 2009 (Sesio-
nes Conjuntas).

Anuncio: junio 15 de 2009.
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33. Proyecto de ley nimero 354 de 2009 Ca-
mara, 216 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion Internacional para la Re-
gulacion de la Casa de Ballenas”, adoptada en Was-
hington el 2 de diciembre de 1946 y el “Protocolo a
la Convencion Internacional para la Regulacion de
la Casa de Ballenas”, firmada en Washington con la
fecha 2 de diciembre de 1946, hecho en Washington
el 19 de noviembre de 1956.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermiidez Merizalde y el Ministro de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor
Juan Francisco Lozano Ramirez.

Ponente: honorable Representante Manuel José
Vives Henriquez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 898 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 370 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 424 de 2009.

Aprobado en Comision: junio 2 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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34. Proyecto de ley numero 307 de 2009 Ca-
mara, 101 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de Colom-
bia y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia, y la Cultura (Unesco),
relativo al establecimiento del centro regional so-
bre la gestion del agua en las zonas urbanas para
América Latina y el Caribe bajo los auspicios de
la Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre
de 2007.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermiidez Merizalde y el Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor
Juan Francisco Lozano Ramirez.

Ponentes: honorables Representantes Manuel
José Vives Henriquez, Oscar Fernando Bravo Real-
pe, Alvaro Pacheco Alvarez, Héctor Javier Osorio
Botello y Mauricio Zuluaga Ruiz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 524 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 370 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 424 de 2009.

Aprobado en Comisién: junio 2 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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35. Proyecto de ley nimero 331 de 2008 Ca-
mara, 240 de 2008 Senado, por la cual se dictan
disposiciones dirigidas a disminuir el uso de armas
blancas y las consecuencias que estds conllevan.

Autor: honorable Senador Néstor Ivan Moreno
Rojas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero, Pedrito Tomas Pereira Ca-
ballero, Telésforo Pedraza Ortega, Rosmery Marti-
nez Rosales, Germdn Alonso Olano Becerra, Carlos
Arturo Gdlvez Mejia, Tarquino Pacheco Camargo y
Nicolas Uribe Rueda. Publicacion proyecto: Gaceta
del Congreso nimero 083 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 701 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 485 de 2009.

Aprobado en Comision: mayo 20 de 20009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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36. Proyecto de ley niimero 244 de 2008 Cama-
ra, 138 de 2007 Senado, por la cual se ordenan la
reubicacion zona continental de los asentamientos
humanos en riesgo localizados en la Isla de Morro,
Tumaco y Agua Clara y se desafectan algunos terre-
nos de la Nacion.

Autor: honorable Senador Gustavo Petro Urrego.

Ponente: honorable Representante Germdn Enri-
que Reyes Forero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 470 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 282 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 501 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 20 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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37. Proyecto de ley numero 192 de 2008 Ca-
mara, 284 de 2008 Senado, por la cual se ratifican
las membresias del Consejo de Estado en la Aso-
ciacion Iberoamericana de Tribunales de Justicia
Fiscal y Administrativa (AIT), y en la Asociacion
Internacional de Altas Jurisdicciones Administra-
tivas (IASAJ).

Autor: honorable Senador Héctor Heli Rojas Ji-
ménez.

Ponente: honorable Representante A/varo Pache-
co Alvarez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 224 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 272 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 494 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 19 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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38. Proyecto de ley nimero 183 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se destina recursos de
la Subcuenta del Seguro de Riesgos y Accidentes de
Transito, ECAT, y del Fonsat para el fortalecimiento
de la infraestructura de los Servicios Forenses del
Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Autor: honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil.

Ponentes: honorables Representantes Elias Raad
Herndndez y Jorge E. Casabianca Prada.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 736 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 824 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 239 de 2009.

Aprobado en Comisién: diciembre 3 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

39. Proyecto de ley nimero 059 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se adiciona un capitulo a la
Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Ponente: honorable Representante Carlos Enri-
que Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 508 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 643 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 404 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 29 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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40. Proyecto de ley niimero 332 de 2008 Ca-
mara, 034 de 2007 Senado, por medio de la cual se
reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan
otras normas que regulen la Gerencia Publica.

Autor: honorable Senador Jesuis Bernal Amorocho.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez, Pedro Jiménez Salazar'y Venus
Albeiro Silva Gomez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 346 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 770 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 437 de 2009.

Aprobado en Comision: noviembre 18 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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41. Proyecto de ley numero 229 de 2008 Cama-
ra, por la cual se establecen las condiciones para el
ejercicio del derecho a la expresion en lugares pu-
blicos en las modalidades de graffiti y similares y de
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Luis Felipe Ba-
rrios Barrios.

Ponentes: honorables Representantes Diego Al-
berto Naranjo Escobar, Jaime de Jesus Restrepo
Cuartas, Pedro Vicente Obando Ordonez, Néstor
Homero Cotrina y Juan Manuel Herndndez Bohor-
quez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 932 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 182 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 369 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 22 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

L

42. Proyecto de ley nimero 249 de 2008 Ca-
mara, 003 de 2008 Senado, por la cual se crea el



GACETA DEL CoNGRESO 1019

Viernes 9 de octubre de 2009

Pagina 17

consejo directivo como oérgano de direccion de la
Unidad de Planeacion Minero- Energética, UPME.

Autor: Ministro de Minas y Energia, doctor Her-
nan Martinez Torres.

Ponentes: honorables Representantes Constanti-
no Rodriguez, José Gerardo Piamba Castro, Bladi-
miro Nicolds Cuello, Lucero Cortés Méndez y Dairo
José Bustillo Gomez. Publicacion proyecto: Gaceta
del Congreso niimero 457 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 348 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 424 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 27 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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43. Proyecto de ley nimero 341 de 2008 Ca-
mara, 028 de 2007 Senado, por la cual se establece
medidas especiales de proteccion para las personas
que padecen epilepsia, se dictan los principios y li-
nimientos para su atencion integral.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz y los honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Virgiiez.

Ponentes: honorables Representantes Elias Raad
Herndndez, Mauricio Parodi Diaz y Jorge Ignacio
Morales Gil.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 345 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 582 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 919 de 2008.

Aprobado en Comision: septiembre 10 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.
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44. Proyecto de ley niimero 189 de 2008 Cama-
ra, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 200 arios de fundacion del municipio de La
Uvita.

Autor: honorable Representante Juan Cérdoba
Suarez.

Ponente: honorable Representante Heberth Ar-
tunduaga Ortiz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 771 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 182 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 384 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 15 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009

* %k ok

45. Proyecto de ley niimero 132 de 2008 Cama-
ra, por la cual la Nacion rinde honores con motivo
de la conmemoracion del bicentenario de grito de
Independencia, proclamacion como villas republica-

nas de algunos municipios del pais, y se institucio-
naliza el mes de la Colombianidad.

Autores: honorable Representante Juan Cordoba
Sudrez y los honorables Senadores Jorge Hernando
Pedraza'y Herndn Andrade Serrano.

Ponente: honorable Representante Jorge Alberto
Garciaherreros Cabrera.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 608 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 733 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 917 de 2008.

Aprobado en Comision: noviembre 19 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009

% %k %k

46. Proyecto de ley niumero 086 de 2008 Cama-
ra, 038 de 2007 Senado, por medio de la cual se re-
conoce la aplicacion de equivalencias entre estudios
superiores y experiencia profesional para ocupar
cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Fer-
nando Motoa Solarte y Orlando Guerra de la Rosa.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 346 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 650 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 415 de 2009.

Aprobado en Comision: mayo 27 de 20009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

* % %

47. Proyecto de ley nimero 215 de 2008 Ca-
mara, 099 de 2008 Senado, por medio de la cual se
adicionan los articulos 3774y 377B a la Ley 599 de
2000 (Cédigo Penal), se crea el tipo penal de uso,
construccion, comercializacion, tenencia y transpor-
te de sumergibles o semisumergibles.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos y el honorable Representante Luis
Felipe Barrios Barrios.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas y Roy Leonardo Barreras.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 523 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 282 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 386 de 2009.

Aprobado en Comisién: mayo 20 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

k% ok

48. Proyecto de ley niumero 254 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen limitaciones a
las medidas restrictivas de transito vehicular.

Autor: honorable Representante Nicolds Uribe
Rueda.
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Ponentes: honorables Representantes Nicolds
Uribe Rueda, David Luna Sdnchez, Germdn Navas
Talero y Telésforo Pedraza.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 038 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 141 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 403 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 1° de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009

* %k ok

49. Proyecto de ley nimero 248 de 2008 Cama-
ra, 202 de 2007 Senado, por medio de la cual la Re-
ptiblica de Colombia rinde homenaje a los caficulto-
res colombianos y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Garcia Orjuela.

Ponente: honorable Representante Augusto Posa-
da Sanchez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 589 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 370 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 434 de 2009.

Aprobado en Comisién: junio 2 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

& %k ok

50. Proyecto de ley niimero 253 de 2008 Cama-
ra, 108 de 2008 Senado, por la cual se modifica el
numeral 1 del pardagrafo del articulo 193 y el nume-
ral 4 del articulo 197 del Decreto 663 de 1993.

Autores: honorable Senador Alexdnder Lipez
Maya y el honorable Representante Carlos Germdn
Navas Talero.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Antonio Santos Marin'y Omar de Jestuis Florez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 529 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 191 y 230 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 482 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 26 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k 3k

51. Proyecto de ley nimero 133 de 2008 Ca-
mara, por la cual se modifica la Ley 71 del 15 de
diciembre de 15-XII-86.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Balles-
teros Bérnier.

Ponentes: honorables Representantes Alfredo
Cuello Baute 'y Carlos Augusto Celis Gutiérrez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 608 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 741 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 893 de 2008. Aprobado en
Comision: noviembre 11 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 20009.

% %k %k

52. Proyecto de ley niimero 048 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se adicionan las Leyes 136
de 1994y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Ho-
mero Giraldo, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Franklin Legro Segura.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 493 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 557 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 705 de 2008.

Aprobado en Comision: septiembre 24 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

53. Proyecto de ley niumero 028 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz y los honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

Ponentes: honorables Representantes Carlos En-
rique Soto, Rosmery Rosales Martinez y Myriam Ali-
cia Paredes Aguirre.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 438 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 557 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 727 de 2008.

Aprobado en Comision: septiembre 16 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.

L

54. Proyecto de ley niumero 327 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural de la Nacion el Festival de Cumbia José Be-
nito Barrios Palomino, en el departamento del Mag-
dalena y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz, Dairo José Bustillo Gomez,
Alfredo Ape Cuello Baute, Héctor Javier Osorio Bo-
tello, Luis Fernando Vanegas Queruz, Miguel Amin
Escaf'y Mario Sudrez Florez.

Ponente: honorable Representante Miguel Amin Escaf-

Publicacion proyecto:
namero 264 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 308 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 444 de 2009.

Aprobado en Comision: mayo 20 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

Gaceta del Congreso
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55. Proyecto de ley niimero 072 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 61 de
la Ley 100 de 1993.

Autor: honorable Representante Guillermo Anto-
nio Santos Marin.

Ponentes: honorables Representantes Amanda Ri-
cardo de Pdez y Pedro Jiménez Salazar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 510 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 864 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 180 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 10 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

56. Proyecto de ley nimero 095 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se reconoce un estimulo a
los medallistas olimpicos paraolimpicos y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Representante Maria Isabel
Urrutia Ocoro.

Ponentes: honorables Representantes Fernando
Tafur Diaz y Mauricio Parodi Diaz.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 545 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 823 de 2008

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 919 de 2008.

Aprobado en Comision: noviembre 26 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k ok

57. Proyecto de ley niimero 096 de 2008 Cama-
ra, por la cual se reconoce el entrenador deportivo,
se crea el Sistema Unico de Acreditacion, Certifica-
cion del Sistema Nacional del Deporte y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Maria Isabel
Urrutia y Mauricio Parodi Diaz.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez y Mauricio Parodi Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 545 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 624 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 795 de 2008.

Aprobado en Comision: septiembre 30 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

58. Proyecto de ley nimero 078 de 2007 Cama-
ra, por la cual se regula el derecho a la negociacion
colectiva de los sindicatos de empleados puiblicos en
desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica
v de los Convenios de OIT numeros 151 de 1978 y
154 de 1981 aprobado respectivamente por las Le-
ves 411 de 1997 y 524 de 1999.

Autor: honorable Representante Wilson Alfonso
Borja Diaz.

Ponente: honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gomez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 395 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 315 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 869 de 2008.

Aprobado en Comisién: junio 17 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

59. Proyecto de ley nimero 100 de 2008 Ca-
mara, por la cual se crea el Programa Nacional de
Bancos de Leche Materna Humana y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Guillermo Anto-
nio Santos Marin.

Ponente: honorable Representante Zaida Marina
Yaneth Lindarte.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 549 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 878 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 78 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 10 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009

% %k %k

60. Proyecto de ley niimero 165 de 2008 Cama-
ra, por la cual se regula la atencion integral relativa
en la promocion, prevencion, deteccion temprana,
tratamiento de rehabilitacion de la poblacién adicta
al juego patolégico o ludopatia.

Autora: honorable Representante Lucero Cortés
Meéndez.

Ponente: honorable Representante Jorge Eduardo
Gonzalez Ocampo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 700 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 823 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 190 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 3 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k ok

61. Proyecto de ley nimero 158 de 2008 Ca-
mara, por la cual se fijan las disposiciones que
el Gobierno Nacional debe cumplir en el dise-
fio de implementacion y puesta en marcha de las
campaiias de prevencion en salud a través de las
paginas web institucionales y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Representante Luis Felipe
Barrios Barrios.
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Ponentes: honorables Representantes Juan Ma-
nuel Hernandez 'y Jorge Enrique Gomez Celis.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 666 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 864 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 211 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 3 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* k%

62. Proyecto de ley nimero 130 de 2008 Ca-
mara, 156 de 2007 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponentes: honorables Representantes Luis Enri-
que Dussan Lopez, Juan Carlos Valencia Montoya,
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal y Marco Tulio Le-
guizamon Roa.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 493 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 929 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 349 de 2009.

Aprobado en Comision: marzo 25 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

%k %

63. Proyecto de ley niumero 078 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen criterios
para la asignacion de subsidios de vivienda para la
poblacion rural afectada por desastres naturales.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Ponente: honorable Representante Pedro Jiménez
Salazar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 527 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 708 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 239 de 2009. Aprobado en
Comision: noviembre 4 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009

* %k 3k

64. Proyecto de ley nimero 236 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002.

Autores: honorables Representantes Diego Pati-
fio Amariles y Néstor Homero Cotrina.

Ponentes: honorables Representantes Alonso
Acosta Osio, Diego Patiiio Amariles, Néstor Homero
Cotrina, Diego Alberto Naranjo Escobar y Héctor
Faber Giraldo Castario.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 963 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 261 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 415 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 6 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

65. Proyecto de ley nimero 102 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican los articulos
50, 664 y 82 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Autor: honorable Representante Hernando Be-
tancourt Hurtado.

Ponente: honorable Representante Javier Ramiro
Devia Arias.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 549 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 741 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 300 de 2009.

Aprobado en Comision: noviembre 12 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k ok

66. Proyecto de ley niimero 030 de 2008 Cama-
ra, por la cual se dictan normas sobre la operacion
y funcionamientos de establecimientos que prestan
el servicio de videojuegos y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz y los honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive y Manuel A. Virgiiez Piraquive.

Ponentes: honorables Representantes Mauricio
Parodi Diaz, Liliana Maria Rendon Rolddan y Jorge
Eduardo Casabianca Prada.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 438 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 629 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 300 de 2009.

Aprobado en Comision: septiembre 30 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

k& ok

67. Proyecto de ley numero 018 de 2008 Ca-
mara, por la cual se establecen los criterios y pa-
rametros que deben observar el Gobierno Nacional
en el diserio, reglamentacion, implementacion de la
educacion para la inclusion social y se dictan otras
disposiciones sobre la materia.

Autores: honorable Representante Juan Manuel
Herndndez Bohdrquez y la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos.

Ponentes: honorables Representantes Juan Ma-
nuel Herndndez Bohorquez y Miguel Angel Galvis
Romero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 435 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 643 de 2008.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 369 de 2009.

Aprobado en Comisidn: octubre 7 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

68. Proyecto de ley niumero 187 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se vincula
al municipio de 5°y 6 categoria de acuerdo con el
Proyecto Vision Colombia Il Centenario 2019 con el
fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
reducir los niveles de pobreza y consolidar la unidad
nacional.

Autora: honorable Representante Carmen Cecilia
Gutiérrez Mattos.

Ponente: honorable Representante Germdn Enri-
que Reyes Forero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 771 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 824 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 961 de 2008.

Aprobado en Comisién: diciembre 3 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

69. Proyecto de ley nimero 062 de 2008 Cama-
ra, 071 de 2007 Senado, por la cual se reglamentan
las practicas de tatuajes y perforacion body pear-
cing y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Venus Albei-
ro Silva Goémez, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar 'y
el honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bér-
nier.

Ponentes: honorables Representantes Venus Al-
beiro Silva Gomez y Jorge E. Gonzdlez Ocampo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 394 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 864 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 180 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 9 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* ok %

70. Proyecto de ley nimero 047 de 2008 Ca-
mara, por la cual se consagra el derecho humano al
agua potable y se dictan otras disposiciones.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Vélmar
Pérez Ortiz; los honorables Senadores Manuel Vir-
giiez Piranquive, Oscar Sudrez Mira, Zulema Jattin
Corrales, Martha Lucia Ramirez, Milton Rodriguez,
Claudia Rodriguez de Castellanos, Juan Manuel
Corzo y los honorables Representantes Germdn Re-
yes Forero, Mauricio Lizcano Arango, Germdan Na-
vas Talero, Yesid Espinosa Calderdn, Ignacio Javela
Murcia, Rosmery Martinez Rosales, Juan Manuel
Herndndez Bohdrquez, Javier Ramiro Devia Arias,
Pedro Pardo Rodriguez, Guillermo Santos Marin,
Orsinia Polanco Jusayu y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero, Miguel Angel Rangel Sosa,
Heriberto Sanabria, Clara Isabel Pinillos Abozaglo,
Rosmery Martinez 'y Carlos Enrique Avila Durdn.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 493 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 567 y 582 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 739 de 2008.

Aprobado en Comision: septiembre 16 y 24 de
2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.

k% %k

71. Proyecto de ley niimero 286 de 2008 Cama-
ra, 007 de 2007 Senado, por la cual se establece el
tabaquismo, el alcoholismo y la drogadiccion como
componentes de la educacion integral.

Autores: honorables Senadores Armando Bene-
detti Villaneda y Gina Parody D’ Echeona.

Ponente: honorable Representante Alberto Gor-
don May.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 344 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 390 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 642 de 2008.

Aprobado en Comision: agosto 20 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* % %

72. Proyecto de ley nimero 065 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se prohibe la publicidad
de medicamentos con prescripcion facultativa y se
reglamenta la publicidad de medicamentos de venta
libre, productos naturales fitoterapéuticas y suple-
mentos dietarios y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil.

Ponentes: honorables Representantes César
Humberto Londoiio Salgado, Jorge Ignacio Morales
Gil y Alberto Mario Borrero Gomez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 508 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 607 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 931 de 2008.

Aprobado en Comision: septiembre 10 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

73. Proyecto de ley nimero 179 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se regula expendios,
distribucion y consumo de bebidas alcohdlicas y
sustancias psicoactivas en sitios aledaiios a las ins-
tituciones educativas y se prohibe la instalacion y
funcionamiento de juegos de suerte y azar y casas
de lenocinio.
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Autores: honorables Representantes David Luna
Sanchez, Jaime Restrepo Cuartas, Luis Enrique Sa-
las 'y Pedro Vicente Obando Ordoriez.

Ponentes: honorables Representantes Jaime Res-
trepo Cuartas'y Pedro Vicente Obando Ordoriez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 728 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 099 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 500 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 15 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* k%

74. Proyecto de ley nimero 221 de 2008 Ca-
mara, 023 de 2007 Senado, por medio de la cual
se declara como patrimonio cultural de la Nacion la
Feria de Cali en el departamento del Valle del Cau-
ca, y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

Ponente: honorable Representante Roosvelt Ro-
driguez Rengifo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 345 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 201 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 385 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 28 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

75. Proyecto de ley nimero 137 de 2008 Cama-
ra, por la cual se crea un reconocimiento economico
mensual para los deportistas de competencia y alto
rendimiento que sufran limitacion fisica o mental
durante el entrenamiento o en competencia o como
consecuencia del mismo.

Autores: honorables Representantes Jorge Enri-
que Gomez Celis y Alvaro Alférez Tapias.

Ponentes: honorables Representantes Maria Isa-
bel Urrutia Ocord 'y Pedro Jiménez Salazar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 630 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 769 de 2008.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 436 de 2009.

Aprobado en Comision: noviembre 26 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.

* %k 3k

76. Proyecto de ley niimero 220 de 2008 Cama-
ra, por la cual se regula el uso de perros guias de
senal o de servicio por parte de personas con disca-
pacidad visual y/o auditiva y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Representantes Jairo Fer-
nandez Quessep 'y Orlando Montoya Toro.

Ponente: honorable Representante Zaida Marina
Yaneth Lindarte.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 909 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 212 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 436 de 2009.

Aprobado en Comisién: mayo 19 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

k %k ok

77. Proyecto de ley niimero 049 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se establece la gratuidad en
la presentacion de las pruebas de Estado y su obli-
gatoriedad para obtener el titulo de bachiller.

Autor: honorable Representante Jaime Cervantes
Varelo.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Go-
mez Celis y Héctor Faber Giraldo Castario.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 494 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 887 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 435 de 2009.

Aprobado en Comision: diciembre 15 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

78. Proyecto de ley niumero 288 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion las Fiestas Patronales de San-
ta Barbara y el Torneo Internacional del Joropo y el
Contrapunteo en el municipio de Arauca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Néstor Homero
Cotrina.

Ponente: honorable Representante Mario Sudrez
Florez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 169 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 240 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 444 de 2009.

Aprobado en Comision: mayo 20 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

79. Proyecto de ley niimero 282 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se cambia la denominacion
y adscripcion del Instituto Tecnoldgico del Putuma-
yo —ITP—.

Autor: honorable Representante Guillermo Rive-
ra Florez.

Ponente: honorable Representante Mario Sudrez
Florez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 145 de 2009.
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Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 213 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 444 de 2009.

Aprobado en Comisién: mayo 6 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* k%

80. Proyecto de ley niimero 146 de 2008 Cama-
ra, 181 de 2007 Senado, por medio de la cual se mo-
difica el Titulo Cuarto de la Ley 599 de 2000 y se dic-
tan otras disposiciones para contrarrestar la explota-
cion sexual, comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Autores: honorables Senadores Gina Parody, Di-
lian Francisca Toro, Armando Benedetti Villaneda,
Alexandra Moreno Piraquive, Yolanda Pinto, Luis
Fernando Velasco; los honorables Representantes
Carlos Arturo Piedrahita, Sandra Ceballos, Maria
Isabel Urrutia, Nicolas Uribe, William Vélez Mesa,
Lucero Cortés y otras firmas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes Nicolas
Uribe Rueda, William Vélez Mesa y Carlos Arturo
Piedrahita Cardenas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 554 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 141 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 463 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 27 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.

* k%

81. Proyecto de ley niimero 269 de 2009 Cama-
ra, por la cual se crea la estampilla pro desarrollo
de la Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA,

v se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Roy Leonardo
Barreras Montealegre, José Thyrone Carvajal Ceba-
llos, Nancy Denise Castillo, Santiago Castro Gomez,
Jorge Homero Giraldo, Hemel Hurtado Angulo, River
Franklin Legro Segura, Carlos Fernando Motoa Solar-
te, Marino Paz Ospina, Carlos Arturo Quintero Marin,
Luis Carlos Restrepo O., Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Heriberto Sanabria Astudillo y los honorables Senadores
Ubéimar Delgado Blandon, Ramon Elias Lopez, Juan
Carlos Martinez Sinisterra, Griselda Janeth Restrepo,
Dilian Francisca Toro Torres, German Villegas Villegas.

Ponente: honorable Representante Nancy Denise
Castillo Garcia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 142 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 347 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 485 de 2009.

Aprobado en Comisién: junio 2 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.
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82. Proyecto de ley nimero 022 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se expiden las normas espe-

cificas de carrera legislativa para los empleados de
la Rama Legislativa del Poder Publico y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Wilson Alfonso
Borja Diaz.

Ponentes: honorables Representantes Pedro Ji-
ménez Salazar, Jorge Enrique Rozo Rodriguez'y Ve-
nus Albeiro Silva Gomez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 436 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 707 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 917 de 2008.

Aprobado en Comision: noviembre 4 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

83. Proyecto de ley nimero 306 de 2009 Ca-
mara, 051 de 2008 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Co-
lombia y la Organizacion para la Prohibicion de Ar-
mas Quimicas sobre Privilegios e Inmunidades de
la OPAQ”, hecho en La Haya el 12 de septiembre
de 2006.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Jaime Bermuidez Merizalde y el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga.

Ponentes: honorables Representantes Fabiola
Olaya Rivera, Crisanto Pizo Mazabuel, James Britto
Peldez y Roosvelt Rodriguez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 470 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 370 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 494 de 2009.

Aprobado en Comision: junio 2 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

* % %

84. Proyecto de ley niimero 337 de 2008 Cama-
ra, 268 de 2008 Senado, por la cual se rinde home-
naje a la memoria del Arquitecto Rogelio Salmona
M., con ocasion de su fallecimiento y se decretan las
disposiciones para el efecto.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan P.

Ponente: honorable Representante Joaquin Ca-
melo Ramos.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 139 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 872 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 494 de 2009.

Aprobado en Comision: abril 1° de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.

% %k %k

85. Proyecto de ley nimero 304 de 2009 Ca-
mara, 072 de 2008 Senado, por la cual se modifica
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el articulo 3° de la Ley 403 de 2007 y se establece
como estimulo jornada completa de descanso para
los sufragantes.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Representante Javier Ramiro
Devia Arias.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 502 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 355 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 501 de 2009.

Aprobado en Comisién: junio 2 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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86. Proyecto de ley nimero 247 de 2008 Ca-
mara, 091 de 2008 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Caicedo, en el departamento de Antioquia, con
motivo de la celebracion de los cien (100) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Yolanda Pinto de
Gaviria.

Ponente: honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 523 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 291 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 501 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 20 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.
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87. Proyecto de ley niumero 338 de 2009 Ca-
mara, por medio del cual se modifica el articulo 21
del Decreto 1228 de 1995, el cual reglamenté la Ley
181 de 1995.

Autor: honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Ro-
mero Herndndez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 283 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 355 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 500 de 2009.

Aprobado en Comision: junio 2 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.
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88. Proyecto de ley numero 325 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 350 aiios de la fundacion del mu-
nicipio de San Pedro de los Milagros en el departa-
mento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

Ponente: honorable Representante Victor Vargas
Polo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 262 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 308 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 501 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 20 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 20009.
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89. Proyecto de ley nimero 094 de 2008 Cama-
ra, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta (30) anos de actividades académicas
de la Universidad de Sucre y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Representante José Maria Con-
de Romero.

Ponente: honorable Representante José Maria
Conde Romero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 545 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 729 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 501 de 2009.

Aprobado en Comision: noviembre 19 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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90. Proyecto de ley numero 217 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 362 afios de la fundacion del
municipio de San Antero, Cérdoba.

Autor: honorable Representante Dumith Antonio
Nader Cura.

Ponente: honorable Representante José de los
Santos Negrete.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 894 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 182 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 501 de 2009.

Aprobado en Comision: mayo 6 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.
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91. Proyecto de ley nimero 213 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla Pro Desarrollo del Instituto Técnico
Central.

Autor: honorable Representante Juan Manuel
Herndndez Bohorquez.

Ponente: honorable Representante Nancy Denise
Castillo Garceia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 870 de 2008.
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Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 191 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 501 de 2009.

Aprobado en Comisién: junio 2 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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92. Proyecto de ley nimero 210 de 2008 Ca-
mara, 121 de 2007 Senado, por medio de la cual
se instrumenta la cultura y generacion de espacios
libres de humo.

Autor: honorable Representante José David
Name.

Ponentes: honorables Representantes Rodrigo
Romero Herndndez, Mauricio Parodi Diaz, Venus
Albeiro Silva Gomez, Fernando Tafur Diaz, César
Humberto Londorio, Pedro Jiménez Salazar, Jorge
Enrigue Rozo Rodriguez, Amanda Ricardo de Pdez,
Maria Isabel Urrutia, Mauricio Parodi y Liliana
Maria Rendén Rolddn.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 437 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 291 y 292 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 493 de 2009.

Aprobado en Comisioén: mayo 19 de 2009.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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93. Proyecto de ley nimero 357 de 2009 Ca-
mara, 309 de 2009 Senado, por la cual se amplian
las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional
para celebrar operaciones de crédito publico exter-
no e interno y operaciones asimiladas a las anterio-
res y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga.

Ponentes: honorables Representantes Fernando
Tamayo Tamayo, Fabio Amin Saleme, Eduardo Cris-
sién Borrero, Felipe Fabidan Orozco, Luis Fernando
Vanegas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 311 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 409 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 482 de 2009.

Aprobado en Comision: junio 2 de 2009.

Anuncio: junio 15 de 2009.
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94. Proyecto de ley nimero 023 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se definen las normas
para la Administracion del Personal que presta sus
servicios en la Rama Legislativa del Poder Publico.

Autor: honorable Representante Wilson Alfonso
Borja Diaz.

Ponentes: honorables Representantes Pedro Ji-
ménez Salazar, Jorge Enrique Rozo Rodriguez'y Ve-
nus Albeiro Silva Gomez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 436 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 707 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 916 de 2008.

Aprobado en Comision: noviembre 4 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 20009.
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95. Proyecto de ley niimero 063 de 2008 Cama-
ra, por la cual se establece la naturaleza del vinculo
contractual de las madres comunitarias y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Liliana Ba-
ron Caballero y Clara Pinillos Abozaglo.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez y Venus Albeiro Silva Gomez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 508 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 768 de 2008. Publicacion po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 928 de 2008. Aprobado en Comision: no-
viembre 18 de 2008.

Anuncio: junio 15 de 2009.
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96. Proyecto de ley nimero 224 de 2008 Ca-
mara, 116 de 2007 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley 1104 de
2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de
2000, en la carrera de los integrantes de las Fuerzas
Militares.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

Ponente: honorable Representante Augusto Posa-
da Sanchez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 429 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 277 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 333 de 2008.

Aprobado en Comision: junio 4 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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97. Proyecto de ley niumero 227 de 2008 Ca-
mara, 092 de 2007 Senado, por medio de la cual
se modifican los Decretos numeros 1791 de 2000 y
1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senador Marta Lucia Ramirez
de Rincon.

Ponente: honorable Representante Augusto Posa-
da Sanchez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 429 de 2007.
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Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 277 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 362 de 2008.

Aprobado en Comision: junio 4 de 2008.
Anuncio: junio 15 de 2009.
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98. Proyecto de ley nimero 148 de 2007 Ca-
mara, 201 de 2007 Senado, por la cual se crean las
zonas libres de segunda vivienda para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar; el Minis-
tro de Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Guillermo Plata Pdez y el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor Juan Lo-
zano Ramirez.

Ponentes: honorables Representantes Luis Enri-
que Salas, Fernando Tamayo, Felipe Fabian Oroz-
co, Angel Custodio Cabrera, Jairo Alberto Llano y
Wilson Borja Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 479 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 603 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimeros 660 de 2007 y 369 de
2008.

Aprobado en Comision: diciembre 5 de 2007.

Anuncio: junio 15 de 2009.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
GERMAN VARON COTRINO
El Primer Vicepresidente,
ODIN HORACIO SANCHEZ MONTES DE OCA
El Segundo Vicepresidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.
La Secretaria le certifica que existe quorum delibera-
torio, estd proximo a integrarse el quorum decisorio.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Arturo Gilvez Mejia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, primero que todo para felicitar-
lo y agradecerle por esta Presidencia que usted pudo
presidir durante este afio, y de la cual me siento satis-
fecho; agradecerle lo acucioso que fue cuando pedi
la palabra y cuando muchos la pidieron y encontré

que fue una persona muy equilibrada frente a la par-
ticipacion de todos, en los debates, en las plenarias.

Me parece que es el papel de un buen Presidente,
lamentando quienes en la misma estuvieron y con
la salvedad de algunos, muchos que alli tuvieron la
oportunidad de ser presidentes de paso, desconocie-
ron la palabra de muchos parlamentarios cuando la
solicitaron.

En ese sentido sefior Presidente, quiero agrade-
cerle y felicitarlo y hacer este reconocimiento pu-
blico, porque creo que uno puede decir cuando las
personas de alguna manera ejercen sus funciones,
cuando quienes en algun momento les corresponde
o los eligen.

Lamentandome de una situacion que le compete
a usted y a su Mesa Directiva, con respecto a mi
seguridad, pues ya he venido insistiéndole frente a
la necesidad de que no tengo hace siete meses el ve-
hiculo, y temo por mi seguridad dentro de la region,
porque no es la mejor y estoy abogando por todos
los espacios, inclusive ante el sefior Ministro del In-
terior, para que aboguen frente a esa situacién que
necesito para la seguridad mia y mas aun ahora en
este receso, y cuando se avecina una campaiia, pues
el desplazamiento mio esta comprometido y creo
que esa seguridad me la debe brindar el Congreso
como tal, en aras de las obligaciones que tenemos
con el Congreso, también hay unos derechos y ese
derecho esta dentro de lo que tiene que ver con el
vehiculo.

Insisto, sefior Presidente, que una tarea buena que
usted debe hacer antes de irse, es garantizarme ese ve-
hiculo, y no solo a mi sino de pronto a los que tampo-
co lo tengan porque creo que ya es razonable, son siete
meses, y necesito que me cumplan con esa obligacion,
de tal manera que mi seguridad no vaya a verse de
pronto afectada en algun sentido dentro de mi region.

Sefior Presidente, le agradeceria mucho que usted
me escuchara en ese sentido.

Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Doctor Galvez, el Ministro de Hacienda quedo
comprometido en ayudarnos con unos dineros para
poder adquirir esos vehiculos. Estoy esperando a que
puedan ser provistos e iniciar el proceso respectivo,
no sé si lo alcance a hacer, pero ya el Ministro asu-
mid ese compromiso.

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Restrepo Cuartas:

Gracias sefior Presidente.

Estoy un poco preocupado porque las solicitu-
des que se hacen sobre el proyecto del Icfes, sobre
el cual ya hay un acuerdo, no solamente no se le da
un tramite mas oportuno sino que cada vez esta mas
atras. Hoy en dia est4 en el Puesto numero 8, y creo
que ayer la seflora Ministra converso6 con usted y con
el seflor Ministro del Interior, quienes se mostraron
aparentemente muy favorables a que el proyecto del
Ministerio pasara a los primeros lugares y sin embar-
go cada vez se esta aplazando mas.
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Le solicitaria que se considerara la posibilidad, un
proyecto que ya esta acordado con los sectores que
opinaban distinto, que pudiéramos tratarlo en el pri-
mer lugar del Orden del Dia. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefior Presidente.

Aprovechando que estamos en los anuncios pa-
rroquiales, tengo tres inquietudes.

Me preocupa inmensamente que el servicio médi-
co del Congreso siga totalmente desprotegido. Se le
ha hecho solicitud a la Direccion Administrativa que
dotar adecuadamente el servicio de urgencias y hoy
no tienen ni el carro de paro ni los medicamentos,
ni la oportunidad de una atencion en caso de que al-
guno de los Congresistas requieran una atencion de
urgencia.

Dejo la constancia que aqui van a suceder cosas
graves y seguimos, a pesar de los muertos y las di-
ficultades, sin cubrir oportunamente las necesidades
que tiene el Congreso.

Me alegro mucho al mismo tiempo que los con-
tratistas ya empezaron a pagarle a los empleados
del Congreso, porque creo que estos contratistas no
tienen seguimiento, y aqui es una vergilienza temas
como los ascensores, el mantenimiento de los carros,
a papeleria, etc., y me llama la atencién doctor Os-
car Arboleda, que ayer por cuestiones de la vuelta
a Colombia, no alcanzamos el itinerario previsto, y
tuvimos que pagar 60 mil pesos porque cambiamos
el horario de los tiquetes, entonces no solamente ya
nos mandan en clase econdmica, sino que hay que
pagar un excedente cuando se cambian los horarios.
Es imposible manejar tiquetes con un horario fijo,
y le solicito que revise ese contrato, porque es muy
incomodo tener nosotros un horario estricto para
nuestros desplazamientos, y son cosas aparentemen-
te muy elementales, como era la necesidad de que le
pagaran a los empleados del Congreso, pero un tema
importante en este momento que estamos dedicados
a los anuncios parroquiales. Gracias.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que exis-
te quérum decisorio. Si usted lo considera, se puede
someter a aprobacion el Orden del Dia, y hay una
proposicion del doctor Restrepo para que al Proyecto
de Ley de Educacion, del tema de las universidades,
llegaron a un acuerdo con la Ministra, que se retira el
articulo de las facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, que ese articulo queda retirado del
proyecto, y que se da una definicion a lo que va a ser el
Icfes de ahora en delante, de acuerdo a ese convenio.

Entonces, ¢l pide que ese proyecto lo pongan
de primero, que no le falta si no ese articulo para
votarlo.

Entonces, esta esa proposicion sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varoén Cotrino:

Hagamos lo siguiente: sometemos a considera-
cion de la Plenaria el Orden del Dia con la modifica-

cién propuesta por el doctor Restrepo. ;Aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Lo digo por solo una razén, es que el doctor Res-
trepo me dice, doctor Morales, que ya se concertd
con el doctor Obando, con los demas sectores y con
otros partidos, es un solo articulo el que falta.

Vamos entonces a esperar que haya mas quérum,
y vamos a proceder con las actas y con lo que viene
del Orden del Dia, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, la modificacion al Orden del
Dia no implica que ya se vaya a evacuar ese tema,
porque hay informes de conciliacion, en todo caso
hay que esperar.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Procedamos con los informes de conciliacion, se-
flor Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Informe de conciliacion al Proyecto de ley niime-
ro 280 de 2008 Camara, 178 de 2008 Senado, por la
cual se rinde homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada y se dictan medidas para su
localizacion e identificacion.

Este es un proyecto relacionado con las victimas
y la conciliacion fue presentada por el doctor Gui-
llermo Rivera 'y el Senador Alfonso Valdivieso.

El informe de conciliacion dice:

Sefiores Presidentes del Senado y de la Camara
de Representantes, doctor Hernan Andrade y doctor
German Varon.

Alfonso Valdivieso y Guillermo Rivera propo-
nen, que por las anteriores consideraciones solicita-
mos a las Plenarias de las Camaras, dar aprobacion
conforme al articulado que se transcribe, y piden que
se acoja el texto aprobado el 3 de junio en la Plenaria
del Senado de la Republica.

Puede someter el informe de conciliacion leido.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el infor-
me de conciliacidn, se abre su discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada japrueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado, sefior Presidente.

Informe de conciliacion al proyecto de ley, por la
cual se autoriza la prestacion del servicio de auxiliar
Juridico ad hondrem de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional territorial y
sus representantes en el exterior.
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El informe de conciliacion dice: Apruébese el
informe de conciliacion, por la cual se autoriza la
prestacion del servicio auxiliar juridico ad hondrem.

Los suscritos miembros de la Comision hemos
decidido acoger el siguiente texto aprobado por la
Plenaria del Senado.

Se transcribe el texto: Alexandra Moreno 'y Glo-
ria Stella Diaz.

Puede someter el informe de conciliacion.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete el informe de conciliacion a la aproba-
cion de la Plenaria. Se abre su discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado sefior Presidente.

Informe de conciliacion al proyecto de ley, por
la cual se reglamenta el ejercicio profesional de la
archivistica, se dicta el Cédigo de Etica y se dictan
otras disposiciones.

Dirigido a los Presidentes de la Camara y del Se-
nado de la Republica.

Solicitan a las Plenarias, acoger como texto de-
finitivo el aprobado de la Plenaria del Senado de la
Republica, el dia 11 de junio, el cual se transcribe.

Firman Edgar Espindola, Senador; Alonso Acos-
ta, Representante.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varoén Cotrino:

Se somete a consideracion de la plenaria, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da, ;lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado, sefior Presidente.
111
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Direccién de la sesiébn por la Presidencia,
doctor German Varon Cotrino:

Sefior Secretario, antes de ese tema, vamos a per-
mitirle el uso de la palabra al doctor Restrepo, que
ya de acuerdo con el doctor Marin y con el doctor
Obando van a presentar, y de acuerdo al Orden del
Dia que fue aprobado, la exposicion sobre el acuerdo
al que se llegd en la ley de educacion que le faltaba
solo un articulo.

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Restrepo Cuartas:

Gracias sefior Presidente.

Después de multiples reuniones con el Sistema
Universitario Estatal, con todos los rectores de las
Universidades Publicas, el doctor Pedro Obando, el
Ministerio de Educacion y con el doctor Oscar Ma-
rin, se llegd a acordar, que se modifica el articulo
11, donde se pedian facultades extraordinarias, se
determina que no se van a dar facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica, sino que se
dice exactamente, que el Icfes pasara a ser una Em-
presa Estatal de caracter social del sector de Educa-
cion Nacional, con las funciones y los objetivos que
tenia normalmente en el otro articulo, de tal manera
que aqui se determina de una vez por parte del Con-

greso, que el Icfes va a ser una empresa estatal de
caracter social.

Se introduce un articulo nuevo, que determina
que los recursos que entregan las universidades pu-
blicas, anteriormente al Icfes, quedard para formar
un Fondo para el Fomento de la Educacion de las
Universidades Publicas, administrado de comun
acuerdo entre el Ministerio de Educacion y el Sis-
tema Universitario Estatal, de tal manera que habra
una concertacion entre el Ministerio y todos los rec-
tores de universidades publicas para la distribucion
de estos recursos.

La tercera parte tiene que ver con el titulo, porque
obviamente se quita lo de facultades extraordinarias.
Esos son los tres elementos que contiene el acuerdo
al cual llegamos con el Ministerio de Educacion, to-
dos los rectores, el doctor Obando y el doctor Marin.

Este acuerdo incluye un aspecto que tiene que
ver con el trabajo que se va establecer por parte de
los rectores del SUE, los parlamentarios, el doctor
Obando, el doctor Marin y yo, y ademas el Ministe-
rio de Educacion, para lograr un mejoramiento de la
base presupuestal de las universidades publicas, de
tal manera que si usted me permite le doy una inter-
pelacion al doctor Oscar Marin que se va a referir a
este tema.

Intervencion del honorable Representante Os-
car de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Tal como lo ha expuesto el doctor Jaime, que me
parece que queda bien expuesto, pero quisiera ilus-
trar un poco mas a los colegas como se llega a un
acuerdo, entre otras cosas si nos devolvemos dos me-
ses atras, estas posiciones parecian irreconciliables.
Lo que hoy nos demuestra este proyecto de ley es
que cuando se da la oportunidad de debatir, cuando
se da la oportunidad de discutir, cuando hay volun-
tad de conciliacion, siempre habrd un punto medio
en las discusiones en este Congreso de la Republica,
lo que no permite simplemente empiezan a pupitrear
y a imponer unas mayorias, solo por imponerse, y
creo que este proyecto de ley nos ha dejado a mas
del acuerdo, una enseflanza de que todo desacuerdo
tiene unos puntos de encuentro a los cuales podemos
llegar cuando hay voluntad.

Esos desacuerdos de hace dos meses consistian
en que no podiamos permitir que ese 2% que paga-
ban las universidades publicas siguieran pasando al
Icfes, hoy siguieran pasando al Ministerio de Edu-
cacion, pero encontramos un punto medio, siguen
llegando estos recursos al Ministerio de Educacion,
pero seran retribuidos a las universidades publicas
para que ellas hagan el fomento de la educacion su-
perior, con base en los criterios que establece el arti-
culo 87 de la misma Ley 30.

O sea que alli quedamos contentos todos; se si-
guen recaudando los recursos pero se distribuyen
bajo unos parametros de equidad, de acuerdo al es-
fuerzo que cada universidad haga.

El segundo aspecto que nos deja muy intranquilos
es el hecho de dar facultades extraordinarias, y ya
entonces redactemos mejor el articulo, y me gusta-
ria doctor Jaime que al final usted entonces nos diga
coémo quedaria ese articulo 11, sin las facultades.

Otra parte del acuerdo que esta tacito, porque hoy
no puede quedar escrito, pero es un compromiso del
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Ministerio de Educacion, del Gobierno Nacional, es
que a partir del presupuesto que vamos a empezar a
discutir para la vigencia 2010, empezar a apropiar
unas partidas para el fortalecimiento de la universi-
dad publica, inclusive del mismo Ministerio de habla
de un crecimiento presupuestal del IPC mas cinco
puntos, en los que inclusive estaria de acuerdo que
de esos cinco puntos adicionales, doctor Jaime, po-
damos empezar a hacer justicia con las universidades
pequefias, que reciben muy pocos recursos del presu-
puesto nacional.

Entonces, utilicemos los cinco sentidos para po-
ner atencion y que haya un compromiso real de esta
Plenaria de la Camara, para que en el presupuesto
que vamos a empezar a discutir para el 2010, em-
pecemos a reclamar ese incremento que necesita la
universidad publica, con énfasis en las universidades
mas pequefias, para que empecemos a hacer también
justicia con ellas. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Restrepo Cuartas:

Sefior Presidente, la propuesta tiene tres partes.
Primero, es el articulo 11, lo segundo un articulo
nuevo y lo tercero el cambio del titulo, entonces, si
usted me permite procedo a leer la parte pertinente
del articulo 11.

El articulo 11, ya no se tendran en cuenta faculta-
des extraordinarias, sino que dice:

Transformese el Instituto Colombiano de Fo-
mento de la Educacion Superior, Icfes, en una Em-
presa Estatal de caracter social, del Sector Educa-
cién Nacional, Entidad Publica descentralizada del
orden nacional, de naturaleza especial, con Perso-
neria Juridica, Autonomia Administrativa y Patri-
monio Propio, vinculada al Ministerio de Educa-
cion Nacional.

El resto que es el objeto y las funciones, quedan
tal como estan en el articulo anterior.

Ese seria el articulo, para que usted lo someta a
consideracion.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el arti-
culo, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo aprueba la Plenaria?

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Restrepo Cuartas:

Sefior Presidente. ..

Intervencion de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

Gracias sefior Presidente.

Celebro como lo comunico mi antecesor, mi co-
lega, que pudiéramos como legisladores debatir y
llegar a un acuerdo como se ha hecho en el dia de
hoy, que personalmente como educadora estaba vo-
tandolo negativo, porque no podemos contribuir en
el Congreso de la Repuiblica a dar resultados a los
centros educativos, porque creo que pueblo que se
educa, pueblo que progresa.

De donde vengo, de El Espinal, que hay un Ins-
tituto de Formacion Técnica Profesional, y hoy no
se ha logrado conseguir recursos para que los nifios
de Planada, de Ortega, de Chaparral, del Sur del To-

lima, de Rio Blanco, donde habita y permea la gue-
rrilla, hoy no tengamos la posibilidad de demostrar,
de avanzar en el instituto, porque no han existido
recursos.

Celebro la intervencion donde pedimos que hoy el
oido seca de verdad escuchado en la Plenaria, donde
los hijos del Sur del Tolima, donde ha imperado por
mas de cuarenta y cuatro afios la guerrilla colombia-
na, tenga la posibilidad de tener un Centro Educativo
digno, donde no contamos con una excelente biblio-
teca, donde no contamos con un aula donde estén los
computadores que es la ciencia y la tecnologia.

De verdad que celebro y he venido votando ne-
gativamente porque no estaba de acuerdo que se les
quitara el 2% a las universidades del Estado colom-
biano, pero en atencion a la importante intervencion
celebro y doy mi voto y dejo constancia de mi voto
positivo. Gracias

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Restrepo Cuartas:

Sefior Presidente, paso a leer el articulo nuevo
que forma parte del acuerdo al cual hemos llegado,
dice asi:

Articulo Nuevo. Los recursos de que trata el arti-
culo 10 de esta ley, seran destinados exclusivamente
a actividades de fomento de la educacion en univer-
sidades publicas. Dichos recursos seran administra-
dos por el Ministerio de Educacion Nacional de ma-
nera concertada con el Sistema Universitario Estatal,
SUE, de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 87 de la Ley 30 de 1992.

Esta leido el articulo sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion el articulo del doctor
Restrepo.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente.

En la discusion en la Plenaria anterior, en donde
tuvimos la oportunidad de discutir este proyecto de
ley y que personalmente voté en contra, porque es-
tamos buscando una equidad en el tema de la educa-
cién, y como quiera que hoy la Ley 30 no nos ofrece
esa equidad, y por ende hay universidades que no re-
ciben los auxilios que realmente debieran recibir por
parte del Estado, donde vemos una inequidad, donde
hay algunas universidades que reciben mucho dinero
y otras que no reciben sino unas partidas irrisorias,
que no les permiten realmente ofrecer una educacion
de buena calidad a las personas.

Celebro que este tema se haya resuelto por lo me-
nos de alguna manera, porque si esto realmente no
va a ser la solucidn, por lo menos esperamos que en
la reparticion de esos dineros, de ese 2%, le lleguen
mas a las universidades que hoy tienen menos recur-
sos, como el caso de la Universidad de Cundinamar-
ca, que es la que menos recibe recursos de todas las
universidades del pais, y que por este intermedio o
por la razén de que hoy ese 2% va a ser distribuido
entre todas las universidades, esperamos que sean
realmente distribuidos entre las universidades que
hoy menos recursos reciben, como esta universidad
que estoy hablando.
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De esta manera creo que podemos votar positiva-
mente este proyecto de ley, que se ha mejorado mu-
chisimo con la reunion, con la conciliacion o con el
trabajo que ha hecho esta comision que se ordend o
que se nombrd para que estudiaran y mejoraran este
proyecto. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varoén Cotrino:

Se somete a consideracion, se va a cerrar la discu-
sion, queda cerrada japrueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado al articulo nuevo.

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Restrepo Cuartas:

Sefior Presidente, lo ultimo seria el titulo, como
ya no vamos a dar facultades extraordinarias, enton-
ces el titulo quedaria en la proposicion de la siguien-
te manera, por la cual se fijan pardmetros y criterios
para organizar el Sistema de Evaluacion de Resulta-
dos de la Calidad de la Educacion, se dictan normas
para el fomento de una cultura de la educacion y se
transforma el Icfes en procura de facilitar la inspec-
cion y vigilancia del Estado.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

En consideracion el titulo japrueba la Camara?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el titulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

(Quiere la Camara que este proyecto se convierta
en ley de la Republica?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Asi lo quiere, sefior Presidente

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Negocios sustanciados por la Presidencia

Sefior Presidente, el dia de ayer la Secretaria Ge-
neral de acuerdo a la orden impartida por el doctor
Odin Sanchez, quien presidia la sesion, dio lectura
al informe de la Comision que designé la Mesa Di-
rectiva para estudiar el tramite de la apelacion que
interpuso en la Comision de Etica el Representante
Venus Albeiro Silva, fue sometido a discusion este
informe, posteriormente se someti6 a votacion y se
desintegré el quorum decisorio.

Este informe en resumen lo que indica es que en
criterio de dicha Comisidn, en informe que suscriben
los Representantes, Karime Mota, German Viana,
Fernando de la Pefia, Heriberto Sanabria, Pedrito Pe-
reira, Jorge Rozo, Dairo Bustillo, José Ignacio Javela
y José Maria Conde, dice como conclusion: Tenien-
do en cuenta la claridad de la disposicion legal que
regula el procedimiento sefialado, especialmente el
inciso final del articulo 294 adoptado por la mayoria
de sus integrantes, consideramos improcedente el re-
curso de apelacion interpuesto.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Sefior Secretario, excuseme que lo interrumpa. El
doctor Venus Albeiro dice que esta revisando el tema
de orden juridico que sigue con la prelacion porque
esta antes del tema de victimas, pero vamos a darle
inicio entonces al proyecto de ley de victimas.

Intervencion del honorable Representante Ro-
osvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente.

Mi mocién de orden va encaminada a solicitarle
que no permita un desgaste mas con este tema en la
Plenaria de la Camara de Representantes, anoche se
le dio suficiente discusion, se cerrd la discusion y se
sometid a votacion, solo que la votacion no termind
porque se habia desintegrado el quoérum, razon por la
cual le solicito que abra el registro para que se vote
lo que anoche se estaba votando. Gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Por cortesia parlamentaria, atiendo la solicitud
del doctor Venus Albeiro Silva.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 044 de 2008 Camara,
157 de 2007 Senado, por lo cual se dictan medidas
de proteccion a las victimas de la violencia. Sobre
este proyecto se habia designado una subcomision
para que rindiera un informe, hoy han entregado ese
informe, ha sido conocido por el doctor Guillermo
Rivera también y pues falta que ordene que se abo-
que el estudio del proyecto.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Venus Albeiro Silva Gémez:

Que hable el doctor Guillermo Rivera, hasta las
cuatro de la tarde puede hablar.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Han pedido que se deje esa constancia para efec-
tos del tramite del proyecto; veinte impedimentos
que fueron aprobados.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Me alegra la actitud garantista con que la Mesa
Directiva estd oficiando y orientando este debate. Es-
pero doctor Venus que usted pueda permanecer un
buen tiempo en esa posicion.

Quisiera referirme al informe, si en Secretaria me
lo prestan, muchas gracias sefior Presidente, y qui-
siera referirme al informe que ha presentado la sub-
comision, aclarando que no participé de esa reunion
porque me parecia que no tenia sentido hacerlo.

Aqui esta el sefior Ministro del Interior, la sefio-
ra Viceministra de Hacienda, varios funcionarios de
los dos Ministerios y los colegas que compartieron
conmigo la condicion de ponentes de este proyecto
de ley, y a todos ellos les consta que desde el mes de
octubre del afio pasado hemos adelantado esfuerzos
por lograr un acuerdo entre el Gobierno, los ponen-
tes de la coalicion de Gobierno y los ponentes que no
pertenecemos a la coalicion de Gobierno.
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Ese esfuerzo fue infructuoso, tuvo algunos mo-
mentos esperanzadores, cuando fungia como Vice-
ministro de Justicia el doctor Gilberto Orozco, pero
desafortunadamente en una reunion de ingrata recor-
dacion, por lo menos en lo que a nosotros concierne,
ese acuerdo que habiamos suscrito y avanzado con el
sefior Viceministro de Justicia de la época, fue deses-
timado por el sefior Presidente de la Republica.

De tal manera, que asistir a una reunién de esta
comisién nos parecia que no tenia sentido, que lo
logico después de tantos esfuerzos sin resultados
para lograr la conciliacion era que ustedes seflores
Representantes, conocieran las posiciones nuestras y
las posiciones de gobierno expresadas a través de la
ponencia del doctor Jorge Humberto Mantilla.

Hoy me encuentro con este informe de subcomi-
sion, en el que por supuesto no aparecen las firmas ni
del doctor Oscar de Jestis Marin ni del doctor David
Luna, ni la mia, y este informe simplifica la discusion
de dos afios, de nueve audiencias congresionales por
casi todo el territorio nacional, del acompafiamiento
de ONG, nacionales e internacionales y de cerca de
cuatro mil victimas, pidiendo aprobar en bloque el
80% del articulado.

Parece entonces que la mayoria de esta comi-
sion cree que un marco legislativo para reparar a las
victimas en Colombia es asunto de votar en bloque
ochenta articulos, de despacharlo de manera mas agil
como se despacha cualquier proyecto de ley en esta
Corporacion.

No sefiores Representantes. Quiero pedirles a
quienes firmaron este informe a nombre de la subco-
mision, pedirles respeto por las victimas de Colom-
bia, quiero pedirles ademas respeto por lo que debe
significar la discusion amplia, profunda y garantista
de un proyecto de ley de la naturaleza de un proyecto
de reparacion a las victimas de la violencia en Co-
lombia.

Esto es una falta de respeto, esto es una simple-
za, esto es desprecio por las victimas de Colombia;
esto es desprecio por la tarea legislativa. Aqui sefior
Presidente y sefior Ministro estdn pidiendo votar en
bloque ni mas ni menos que el articulo que define el
universo de victimas.

En ese articulo que aparecen firmando en esta
nota, este informe de subcomision, lo que estan ex-
cluyendo es a las victimas de agentes del Estado, de
las posibilidades de que ellos sean reparados por via
administrativa, y dirdn como lo dice el sefior Presi-
dente de la Republica, que eso es acabar con la moral
de la tropa, que no son iguales las victimas de agen-
tes del Estado, que las victimas del paramilitarismo
y las de las Farc y las del ELN.

Pero olvidan quienes suscriben este informe, que
Colombia como Estado democratico debe honrar sus
compromisos internacionales; que este pais no es
un pais aislado en medio del concierto de naciones
que pueda darse el lujo de deshonrar y de no acatar
los compromisos que asume al interior de los Orga-
nismos Multilaterales. No sefiores. Este pais, asi la
inmensa mayoria de ustedes no lo piense de estas
manera, esta en la obligacion de honrar sus compro-
misos internacionales, esta en la obligacion de pre-
sentarse ante el mundo como un Estado serio y con
esto no lo estan logrando.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, de
manera reiterada y sistematicamente, hace apenas un
par de afios, aprobo una resoluciéon en la que dijo
claramente que las victimas lo eran por la violacion
de los Derechos Humanos, independientemente de
que el victimario haya sido identificado, haya sido
aprehendido, haya sido judicializado o haya sido
condenado, y dice ademas la resolucion que las vic-
timas tiene el derecho a la reparacion simplemente y
llanamente por su condicién de tal, y esa resolucion
es una practica internacional. Esto lo digo para los
juristas.

Y en el marco del Derecho Internacional, la prac-
tica internacional es fuente de derecho, por lo tanto
es una obligacion del Estado colombiano acoger esa
resolucion. Pero si a la mayoria de ustedes no le pa-
rece necesario que Colombia honre sus compromisos
en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, pues, por lo menos honremos la tridivision
de poderes, por lo menos honremos el equilibrio de
poderes y por lo menos respetemos la decisiones que
a propdsito de esos temas ha tomado la honorable
Corte Constitucional, que ha dicho exactamente lo
mismo que dijo la Asamblea General de las Nacional
Unidas.

Pero si a las mayorias de esta Corporacion tampo-
co le interesa lo que dice la honorable Corte Consti-
tucional, pues allanémoslos a lo que aqui se aprueba,
el Codigo Penal, el articulo 132 del Cddigo Penal
Colombiano, que define a las victimas de la misma
manera que la estan definiendo los organismos mul-
tilaterales, y entonces este Congreso podra hacer
caso omiso a todo este tipo de expresiones de la ma-
yor seriedad, a todo este tipo de expresiones que el
Estado colombiano deberia honrar.

Ustedes se imaginan lo que estaran pensando
en estos momentos las madres de los jovenes de
Soacha; esos mismos que algunos miembros de la
fuerza publica los reclutaron a altas horas de las no-
che, a la madrugada, y los trasladaron hasta Norte de
Santander y los ejecutaron, y entonces las madres de
esos muchachos podran observar como las victimas
del paramilitarismo, como las victimas de las Farc,
como las del ELN obtienen una reparacion integral a
través de un simple tramite administrativo, en tanto
que las madres de los jovenes de Soacha, se ven obli-
gadas a sufragar los gastos de un abogado, a acudir
ante la Fiscalia General de la Nacion y requerir de
ella un pronunciamiento, y luego de un juez de la
Republica, para que los militares sean condenados
y después de ese procedimiento, después de expo-
nerse frente al victimario, después de usar su propio
patrimonio para pagar un abogado, tener la remota
posibilidad de obtener una reparacion. Eso sefiores
Representantes no solamente significa deshonrar
compromisos internacionales, significa también des-
preciar a las victimas por la mera calificacion de la
condicion de victimarios.

Este proyecto de ley fue pensado tnica y exclu-
sivamente para las victimas de la violencia, este
proyecto de ley jamas se penso6 desde la perspectiva
de los victimarios y solo ustedes, las mayorias de la
coalicién de Gobierno, es el propio gobierno el que
esta creando esta distincion que entre otras cosas es
discriminatoria y viola el principio de la igualdad.

Pero no solo eso. Quienes suscriben este infor-
me, quienes piden votar en bloque la mayoria de sus
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articulos, estan también excluyendo el principio del
deber de garantia. Estan diciendo que el Estado co-
lombiano debe reparar a las victimas de la violencia
por solidaridad, la misma que a ustedes seguramente
al llegar a un semaforo en rojo le surge cuando un
desplazado por la violencia se arrima a la ventilla
de su carro y les pide una ayuda, y seguramente se
les despertara un sentimiento de solidaridad, un sen-
timiento caritativo, un sentimiento para socorrer al
mas desfavorecido. Les pregunto a ustedes, con la
conciencia juridica que los acompaiie, pero también
con la conciencia de estadistas que quizas acompa-
fie a algunos de ustedes, si un Estado que se precie
de ser democratico, que se precie de ser un Estado
Social de Derecho, puede decir sin sonrojarse, sin
ambages, sin reato alguno, que un Estado repara a
las victimas por solidaridad, porque se conmovio.
No sefiores representantes. Ningun Estado que se
precie de democratico le corresponde a sus asocia-
dos, porque se conmovid o porque se condolid de
ellos, sino que un Estado esta en la obligacion de
garantizarle a sus asociados la vigencia plena de
sus derechos fundamentales y de ejercicio de ellos,
y el Estado colombiano, no solamente el que ahora
representa el actual Presidente de los colombianos,
sino el Estado colombiano en abstracto, durante dé-
cadas dejo a los colombianos expositos a millares de
personajes que a nombre de organizaciones armadas
ilegales caminaron por todo el territorio nacional e
hicieron de las suyas y acribillaron a nifios, ancianos,
a otros los decapitaron con motosierras; otros, doctor
Mantilla, como en aquella cena en donde nos con-
taban la cruenta experiencia de una mujer que por
fortuna ya esta bajo cuenta de la justicia, se dieron el
lujo de jugar fatbol con las cabezas de las victimas,
otros violaron a mujeres sin importar su edad, otros
llegaron al extremo de beberse la sangre de sus victi-
mas para sentirse mas fuertes. Claro, cobardes todos
ellos, delincuentes de lesa humanidad todos ellos,
pero fue el Estado colombiano el que dejé expdsitos
a millones de mujeres y hombres de este pais para
que los violentos hicieran de las suyas.

Y es en ese sentido el Estado colombiano a quien
le corresponde reparar a las victimas porque no fue
capaz de garantizarle la vigencia y el ejercicio ple-
no de sus derechos fundamentales. Asi lo ha dicho
la Corte Interamericana de los Derechos Huma-
nos, cuando ha desarrollado el principio del deber
de garantia, que ha dicho que los estados miembros
de la Organizacion de Estados Americanos estan en
la obligacion de garantizar la vigencia de los Dere-
chos Humanos y de responder cuando no la hayan
garantizado, bien por la accién o bien por omision.
Si quieren mas detalles, Colombia fue condenado a
finales de la década pasada por la propia Corte Inte-
ramericana de los Derechos Humanos, desarrollando
justamente el principio del deber de garantia, y en
virtud de este principio la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos 1legé a la conclusion de que
en Colombia el Estado no habia hecho lo suficiente
para evitar la conformacion y expansion de los gru-
pos paramilitares, también conocidos como grupos
de autodefensa. Y otros paises del hemisferio han
sido condenados en virtud de este principio.

Y hablo ahora para los constitucionalistas que es-
tan presentes en este recinto. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, toda en
su integridad, hace parte del bloque de constitucio-

nalidad y por lo tanto todos los colombianos, pero en
especial los operadores juridicos y nosotros también
lo somos en la medida en que producimos leyes en
desarrollo de la Constitucion Colombiana, estamos
obligados a honrar y a respetar lo que la Corte In-
teramericana de los Derechos Humanos haya dicho,
por lo tanto decir aqui que el Estado colombiano re-
para por solidaridad, sefiores representantes, y es un
exabrupto juridico, es desconocer la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
que hace parte de nuestro bloque de constitucionali-
dad, cuando en este informe de comision, entre los
articulos que se pide votar en bloque, se excluye tam-
bién aquel que se refiriere al principio prohomine.

El principio prohonime, seflores representantes,
significa ni mas ni menos que frente a cualquier duda
en la interpretacion de la ley, los operadores juridi-
cos deberan optar por aquella que favorezca mas a
la victima. Este principio hace parte ni mas ni me-
nos que del Pacto de San José, esa carta de derechos
para el continente americano de la que Colombia no
se puede sustraer, la que los legisladores no pueden
desconocer alegremente como se pretende en este
informe de comision. Se imaginan lo que diria la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos, lo que
diria el mundo desarrollado, que por fortuna existe
en este hemisferio, que ademas esta pendiente de lo
que hagamos frente a las victimas, lo que dirian de
los legisladores colombianos; dirian, muy bien, los
legisladores colombianos quieren hacer un esfuerzo
legislativo contextualizado a su realidad, un esfuer-
7o legislativo autonomo e independiente, pero dirian
también que a los legisladores colombianos, pero en
especial al Gobierno de Colombia, se le olvida que
cada vez mas este mundo es interdependiente, que en
materia de Derechos Humanos ninglin pais de este
hemisferio se puede sustraer a los compromisos sig-
nados en el Pacto de San José y desarrollados por
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos.

Dicen también quienes suscriben este informe de
comisidn, que hay que votar o hay que incluir en la
votacion en bloque los articulos que van desde el nu-
meral 50 hasta el numeral 75, y esos articulos seflo-
ras y sefiores Representantes se refieren a uno de los
capitulos mas importantes de la ley, y de lo que debe
significar una politica de reparacion a las victimas de
la violencia en Colombia.

La inmensa mayoria de ustedes quizas hacien-
do excepcion de los representantes por la circuns-
cripcion del Distrito Capital, han sido seguramente
testigos o en alguna ocasién habran escuchado los
dramaticos relatos de las victimas que, entre otros
derechos, les ha sido violado el sagrado derecho a
la propiedad. Alla llegaron los Mancusso, los Jorges
40, los Macaco, los HH, los cuchillos; en fin todos
esos personajes nefastos de la historia mas resiente
de Colombia, con la motosierra, con el fusil, con sus
ejéreitos de sicarios y de narcoterroristas a decirles a
los campesinos se van de aqui y firman la escritura
de esta propiedad rural a nuestro nombre, 0 a nom-
bre de quienes nosotros digamos. Otros fueron qui-
z4s mds perversos, fueron a nombre de los Macaco,
de los Mancuso, de los Jorges 40, de los cuchillos,
de los HH y de todos esos alias nefastos de nuestra
historia resiente, a decirles a los campesinos que les
transfirieran los titulos de propiedad o simplemente
que se fueran, que un poco mas atras venian los ejér-
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citos de los sicarios a apoderarse de las tierras de los
campesinos.

Pues bien sefiores Representantes, creemos que
llegé la hora de que en Colombia se haga justicia con
esa realidad dramatica de expropiacion de la propie-
dad rural que se ha vivido en los ultimos 20 afios, y
por eso este proyecto de ley incluye un capitulo que
se denomina de la restitucion de bienes, que incluye
una serie de medidas de justicia de transicion, con
inversion de la carga de la prueba a favor de los cam-
pesinos, para que sus tierras, para que su patrimonio
le sea devuelto.

Hemos contemplado una comision de la verdad
del mas alto nivel, que sera designada por la hono-
rable Corte Constitucional, una Sala Civil en cada
una de las Salas de Justicia y Paz que funcionan en
algunas ciudades del pais, para que en unos términos
de tiempo relativamente cortos tomen decisiones con
fuerza de fallo judicial por supuesto, para que a los
campesinos les sean devueltas sus tierras. Pero como
todos ustedes sabran, también los campesinos en este
pais, no solamente tenian tierras, los campesinos en
este pais vivian de la produccion de su tierra, de sus
cultivos, de la ganaderia, de las aves de corto vuelo,
y estamos proponiendo en un acto de justicia, pero
también siendo consecuentes con el concepto de la
reparacion, emanado desde la comunidad internacio-
nal, pero ademas recogido de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que dice que la reparacion es de
volver a la victima a la situacion previa de los hechos
victimisantes. Y si acogemos la jurisprudencia cons-
titucional, si acogemos el concepto de la reparacion,
este Congreso esta obligado a consignar en el texto
de la ley de victimas la restitucién de los bienes bajo
la perspectiva del patrimonio, no como quiere el go-
bierno y los ponentes que suscriben la proposicion o
la ponencia del gobierno, que a los campesinos so-
lamente les sea devuelta su tierra. No. Si vamos a
respetar la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
si vamos a honrar nuestros compromisos internacio-
nales, este Congreso esta en la obligacion de garan-
tizarle a los campesinos no solamente la devolucion
de su tierra, sino también la devolucion de su patri-
monio.

Quienes suscriben este informe de ponencia o
este informe de comision estan excluyendo de la ley
de victimas todos estos aspectos, todos estos ele-
mentos que les acabo de mencionar. No sé a estas
alturas de la discusion de esta proyecto de ley, si a
este Congreso todavia le interesen las personas a las
cuales beneficiaria un proyecto de ley de esta natu-
raleza, o si a este Gobierno le signifique algo honrar
los compromisos internacionales, si a este Gobierno
las preocupaciones fiscales lo superan frente a las
preocupaciones de los derechos de los ciudadanos.

Mucho se ha hablado por parte de los ponentes
del Gobierno y mucho se ha hablado por parte del
Gobierno mismo, acerca de las preocupaciones fisca-
les. Pero debe recordar en honor a la verdad en esta
Plenaria, que el primer acuerdo que logramos con el
Gobierno fue justamente lo que tiene que ver con el
articulo de la gradualidad fiscal. Estuvimos de acuer-
do en entregarle todo el control fiscal de la imple-
mentacion de las medidas de esta ley, el articulo que
se consigno tanto en nuestra ponencia en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, como en la
ponencia que radicamos en el mes de diciembre en el

pleno de esta corporacion, que incluia el articulo que
redactamos de manera conjunta con los funcionarios
del Ministerio de Hacienda y que decia claramente
que las medidas o la implementacion de las medidas
de la ley de reparacion a las victimas de la violencia,
se haria de manera gradual y que los cronogramas se
fijarian en un documento Conpes. Luego, venir a de-
cir que esta ley va a desbordar fiscalmente al Estado
colombiano o venir a decir que en virtud de esta ley
los pobres de Colombia se van a quedar sin politica
social, perdoneme la expresion sefiores Representan-
tes, pero eso es faltar a la verdad.

Se ha dicho también en el desarrollo de este largo
debate, que Colombia es pionera en politica de repa-
racion a las victimas, y se ha dicho sin sonrojo, sin
reato alguno, que en ningun pais del mundo se repara
a las victimas de agentes del Estado sin una senten-
cia judicial previa, eso es falso. Argentina y Chile
desarrollaron reparaciones para victimas de agentes
del Estado.

Y claro, aqui se nos dird que como se trataba de
una dictadura, todas las victimas seran de agentes
del Estado, pero hace menos de una década el Pert,
nuestro vecino, con Sendero Luminoso, abordd tam-
bién una organizacion armada ilegal terrorista muy
similar a las Farc, sin una dictadura militar de por
medio, y desarroll6 una politica de reparaciones por
via administrativa que incluyd a victimas de agentes
del Estado. Y ha sucedido también en otros paises,
luego Colombia estd en mora de implementar una
verdadera politica de reparaciones a las victimas de
la violencia sin discriminacion alguna.

Ha dicho el Gobierno que ha hecho mucho en ma-
teria de reparacion a las victimas de la violencia con
posterioridad y en desarrollo del Decreto 1290. Pro-
bablemente el Gobierno haya desarrollado un esfuer-
70 importante en esa materia, pero como bien lo diria
el lunes anterior en una entrevista concedida al diario
“El Espectador” el sefior Viceministro de Justicia,
la reparacidn es integral. El decreto no es suficiente
para reparar a las victimas de la violencia, y lo ha
dicho un resiente fallo de la honorable Corte Consti-
tucional, y por eso un grupo de senadores del Partido
Liberal se dio a la tarea de presentar esta iniciativa
que hoy esta a consideracion de nosotros.

Para ir concluyendo unas reflexiones de orden ju-
ridico, aqui se ha dicho y seguramente lo reiterara
en su intervencion el honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla, que cada pais legisla de acuerdo
a su realidad, de acuerdo a su propio contexto. Dira
también que una resolucion de las Naciones Uni-
dades no tiene cardcter vinculante con los Estados
Miembros de esa organizacion, y seguramente dira
también que la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional, en tanto no sea una sentencia de examen de
constitucionalidad, no tiene efectos erga ommes, y
que por lo tanto no es vinculante.

Quiero dejarles a ustedes las siguientes reflexiones:

El mundo es cada vez mas interdependiente. Los
paises del orden son cada vez menos aislados y cada
vez mas integrados. La economia desde luego es un
factor integrador, es un factor que por la necesidad
del crecimiento econdmico de los paises y de la ex-
pansion de los mercados se convierte cada dia mas
en un asunto de reglas mundiales en desmedro de las
reglas locales, pero es importante que ustedes ten-
gan en cuenta en esta tarde, cuando les corresponda
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tomar la decision de darle un pupitrazo al informe
de esta comision o de discutir la totalidad del articu-
lado, en materia de Derechos Humanos que el mun-
do es interdependiente, que en materia de Derechos
Humanos las ultimas decisiones de los organismos
multilaterales tienen efecto vinculante, y es impor-
tante que ustedes tengan en cuenta que la honorable
Corte Constitucional desde hace mas de una década
tomo la decision, y asi lo ha venido reiterando, que
las decisiones de los organismos multilaterales, que
la jurisprudencia de los tribunales internacionales o
hemisféricos en materia de Derechos Humanos, ha-
cen parte de nuestro bloque de constitucionalidad y
por lo tanto tiene caracter vinculante para los opera-
dores juridicos.

La Corte Constitucional, en los ultimos afios, ha
venido evolucionando en su linea jurisprudencial.
Tal vez hace una década solamente, las sentencias
de examenes de constitucionalidad tenian efectos
erga ommes, pero en los ultimos cinco afios, bajo la
influencia del magistrado Cepeda, la Corte Constitu-
cional ha venido adoptando lo que se conoce como la
linea del precedente, que significa que independien-
temente del tipo de fallos de esa corporacidn, es de-
cir, fallos de examenes de constitucionalidad o fallos
de tutela que en principio tenian solamente efectos
interpartes, es decir, la Corte Constitucional resuelve
el mismo problema juridico y sus fallos son en la
misma direccidn, se configura lo que se denomina
la linea del precedente, y por lo tanto, esos fallos asi
sean de tutela, tienen efecto vinculante. Si ustedes
revisan desde el mes de noviembre hasta estos me-
ses, la Corte Constitucional ha expedido entre 4 y 5
sentencias, fallos de tutela, que resuelven el mismo
problema juridico y que apuntan en la misma direc-
cion, en los que ha dicho que las victimas lo son so-
lamente por la violacion de sus Derechos Humanos,
sin importar quien sea su victimario, sin importar
que haya sido judicializado, y que como tal las victi-
mas tienen derecho a la reparacion.

Ha dicho la Corte Constitucional que el Decreto
1290 es insuficiente. Ha dicho la Corte Constitucio-
nal que la reparacion a las victimas debe tener en
cuenta el dafio emergente, el lucro cesante, la reha-
bilitacion fisica, sicologica de las victimas. Ha dicho
también la Corte Constitucional que la politica de
reparacion es una politica que debe surgir del Estado
para devolver a las victimas al estado en el que se
encontraban cuando ocurrieron los hechos victimi-
zantes. Ha dicho que la politica social debe ser una
politica en todos los tiempos para atender a la po-
blacion menos favorecida y ha dicho que la asisten-
cia humanitaria es una politica a cargo del Estado,
para socorrer a las personas afectadas por desastres
naturales.

Y podria seguir aqui sefiores representantes, enu-
merando uno a uno los fallos de la Corte Constitu-
cional, uno a uno los fallos de la Corte Interamerica-
na de los Derechos Humanos, uno a uno los fallos de
distintos tribunales internacionales cuyo desarrollo
estd consignado en nuestra ponencia.

Termino sefior Presidente y honorables Represen-
tantes, apelando no a la conciencia juridica de uste-
des, porque a lo largo de este debate, han sido infruc-
tuosos nuestros esfuerzos para lograr conmover la
conciencia juridica de las mayorias del Congreso de
Colombia, y por supuesto también para lograr con-

mover la conciencia juridica de un Gobierno Nacio-
nal que desprecia sus compromisos internacionales.

Pero hoy no me puedo ir de este atril, ni dejar
este microfono, sin apelar a la conciencia humana de
todas y todos ustedes, para pedirles que se acuerden
de las casi cinco millones de victimas que hay en
este pais, para pedirles que recuerden a las victimas
de la motosierra de los paramilitares, que recuerden
a las victimas nifios, mujeres y ancianos de cuanto
atentado terrorista han perpetrado las Farc y el ELN,
que recuerden a las madres de Soacha que hoy to-
davia lloran, incluso, en los estrados judiciales, a
sus hijos que fueron ejecutados por miembros de la
fuerza publica, que recuerden a los millones de des-
plazados que padecen el frio bogotano, que padecen
las inclemencias de la ausencia de servicios publi-
cos en las comunas nororientales de Medellin, o en
los barrios marginales de Agua Blanca, en la capital
del Valle del Cauca, para mencionarles tan solo unos
ejemplos. Pero en todo caso que recuerden el drama
de millones de compatriotas que estan esperando que
este Congreso asuma la responsabilidad de hacer con
ellos justicia, que asuma la responsabilidad de devol-
verles a ellos lo que los delincuentes de lesa humani-
dad les quitaron en este pais por décadas.

Quisiera que con la misma devocidn, que con la
misma generosidad, que con el mismo compromiso
con que esta plenaria en la noche de ayer le entregd
a la Fiscalia General de la Nacion herramientas para
solucionarle un problema juridico a los 19 mil des-
movilizados paramilitares, a esos mismos que usaron
la motosierra, a esos mismos que violaron a nifias, a
esos mismos que violaron ancianas, a €sos mismos
que masacraron a millones de colombianas y colom-
bianos por toda la geografia nacional, por qué en esta
tarde y quizas también en la tarde de mafiana, con
esa misma devocion con que este Congreso siempre
ha estado presto a entregarle herramientas al Gobier-
no y a la administracion de justicia, para solucionarle
los problemas a los desmovilizados, por qué no en
un acto patridtico, en un acto histdrico, esta tarde le
entregamos a las victimas de Colombia la ley que
ellos ayudaron a disefiar, la ley en la que ellos espe-
ranzaron su futuro en este pais.

Los invito a que nos desprevengamos y nos des-
arropemos de nuestras militancias partidistas. El Se-
nado de la Republica en un gesto patridtico nos dio
ejemplo de ello, el texto que llegd a la Camara de Re-
presentantes fue un texto concertado entre todas las
fuerzas politicas del Senado de la Republica, fue un
texto concertado incluso, con el Gobierno en aquella
época, representado por el Ministro Carlos Holguin
Sardi, y con todo respeto sefior ;por qué no permiten
que este Congreso sin la orientacion del Gobierno,
en un acto de responsabilidad, en un esfuerzo deno-
dado por hacer justicia en este pais, desatiende las
orientaciones del gobierno y aprueba de manera his-
torica un proyecto de ley que le sirva a las victimas,
pero que le sirva al Estado colombiano para presen-
tarse ante el mundo como un Estado comprometido
con los Derechos Humanos? Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Gracias sefior Presidente.

Empezaré por decirles que este es quizas el pro-
yecto que mas ha tenido audiencia, que mas se ha
discutido, que mas ha tenido presencia en las fuerzas
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vivas de esta sociedad, en las ultimas décadas, y que
implica que ha tenido la posibilidad de ser detenida-
mente analizado, no solamente por a quienes va diri-
gido, sino por toda la comunidad, incluyendo la par-
ticipacion de los entes y la comunidad internacional.

Escuchaba en un unos debates anteriores al doc-
tor Rivera manifestar que ha asistido a mas de 60
reuniones donde se ha tocado el tema de este proyec-
to. Algunos de ustedes han tratado de descalificar a
algunos ponentes porque no hemos podido ir a una u
otra reunidn, y hemos sacado conclusiones que por
lo menos quien les habla, ha asistido a mas de 30 re-
uniones donde ha estado el doctor Rivera, donde han
estado los miembros de las mesas de las victimas,
donde ha estado el Gobierno Nacional, donde han
estado organismos como la ONU, y hemos realizado
un sinnumero de acuerdos sobre la ponencia inicial,
sobre lo que presentd el doctor Cristo y otros im-
portantes congresistas en el Senado de la Republica,
de tal manera que no es cierto que este proyecto se
quiera votar de cualquier manera.

Les quiero decir que en el dia de ayer o en la ul-
tima sesion donde se estuvo discutiendo este impor-
tante proyecto, se aprobaron 14 articulos en bloque, y
hoy se estan oponiendo a que esos articulos se sigan
aprobando en bloque, siempre que se haya analizado
en toda su intensidad, como lo ha venido incluyendo,
manifestando la prensa nacional a todo momento, y
se aprobaran solo dos articulos, el articulo 1° y el ar-
ticulo 2°, y a este ritmo, de cerca de 16 articulos por
mes en los 4 dias que nos queda de sesiones, hecho
las cuentas, y hasta el mes de diciembre aprobaria-
mos muy posiblemente 80 articulos, y llegaran las
elecciones de marzo y todavia apenas iremos llegan-
do a los 90 articulos.

El doctor Rivera ha propuesto 162 articulos y no-
sotros 138. Déjenme decirles que el 16 de diciem-
bre pasado, donde se aprobo el aplazamiento de este
proyecto, habiamos discutido, analizado, y llegamos
a un acuerdo de mas del 95% del proyecto, y solo
habia que definir el principio de solidaridad, el de-
ber de garantia, principio de buena fe, algunos temas
importantes referentes a gentes del Estado y la res-
titucion total o no del patrimonio de las victimas, es
decir, si hubiéramos aprobado en el mes de diciem-
bre este proyecto, no habria tenido ningin problema,
pero el hecho de que se hubiera aplazado para el mes
de marzo de este aflo, implico obviamente unos im-
portantes pronunciamientos de la Corte Constitucio-
nal, que hemos acogido, incluyendo esas acciones de
tutela que no son obligatorias, pero que su espiritu
hemos acogido en esas proposiciones.

En esas proposiciones presentamos cerca de 30
modificaciones, adecuando el contexto de este pro-
yecto de ley, y quiero contarles que este proyecto
de ley, el que estamos planteando, esta de acuerdo
con la regulacién internacional, con los pardmetros
que fijan las normas internacionales, y nos ha tocado
repetir lo mismo, porque el doctor Rivera repite los
mismos argumentos. Y le hemos aclarado hasta el
cansancio esa resolucion del Pacto de San José, que
¢l ha traido en la tarde de hoy, y que siempre lo vive
repitiendo, y que en su articulo 2°, dice que es deber
de los Estados adoptar disposiciones de derecho in-
terno a las disposiciones del Derecho Internacional.

En una resolucién sobre un articulado que él tam-
bién permanentemente vive estipulando, se sefiala

que debe acogerse y debe implementarse esa reso-
lucion en el derecho interno de cada pais. Siempre
vive leyendo la Resolucion 14760 de 2005, y la lee a
medias, porque se le olvida que en su parte pertinen-
te dice que de conformidad con el derecho interno,
en lo referente a la definicidn de victimas, es decir, el
Derecho Internacional fija unos parametros para los
Estados Miembros, y 1o que debe hacer cada Estado
es coger esos principios, esas normas internaciona-
les, y adecuarlas a la normatividad interna.

En el caso concreto de esta ley, debe tener tres
aspectos basicos, y vuelvo a repetir: Que sea una ley
justa en el caso de las victimas colombianas, que
sea una ley viable y que sea una ley sostenible en el
transcurso de la vigencia de su ejecucion.

(Cuanto vale una o la otra? Pues ese es un tema
que se lo dejamos al Ministerio de Hacienda, que en
el mes de diciembre 22 billones, que la del doctor
Rivera, 53, como hacen para determinarlos, cuan-
to vale hoy la del doctor Rivera, que no se puede
cuantificar, que revivio una serie de articulos. Que
es mejor lo que hemos aprobado hasta el momento,
que lo que aprobaron en el Senado, eso es verdad,
alli no habian agentes del Estado, alli no se hablaba
de restitucion de tierras, hoy lo estamos hablando y
estamos discutiendo con €l, con esa ponencia.

La restitucion de tierras tiene que ir anexa a la
restitucion del resto del patrimonio, lo que significa
la restitucion de los muebles, la restitucion de los en-
seres, del ganado, de las cabras, de todo eso que con-
forma el patrimonio de un campesino, si es el caso
también las deudas. El gobierno dice que eso es im-
posible determinar, que sin son cuatro o cinco millo-
nes, como lo han dicho muy bien hoy, eso es dificil
de cuantificar, que se hace necesario el registro, pero
no como obligacion, no como factor determinante de
lo que constituyen las victimas, sino para tener un
plan de ejecucion que quede introducida la materia
de las victimas en los planes de desarrollo, en el plan
de los Conpes, lo que implica necesariamente que
todo el contexto de este proyecto de ley se ajuste a
los parametros internacionales, y debe ser asi. Pero
también se ajusta la realidad de nuestro pais; que si
el afio pasado fueron 140 billones o mas del presu-
puesto, este afio son 137, pues ese es un problema en
el anteproyecto que hoy se ha presentado o que se va
a presentar al Congreso; que los ingresos del Estado
hoy estan en declive, pues esa es una realidad que
obviamente tenemos que tenerla en cuenta.

Este proyecto de ley sobre las victimas no para
este Gobierno, no es un proyecto para la sociedad
actual, donde todos debemos vincularnos, sino que
es un proyecto para el futuro, para los proximos 10
afios, y dentro de 10 afios los congresistas de la épo-
ca tendran que adecuarlo o reestructurarlo, para eso
es la legislacion, en una época diferente, y tendran
que hacerle ajustes a los decretos reglamentarios de
la ley. Pero lo mas importante es que el proyecto sea
viable, que sea sostenible en el tiempo.

Me pasan del Ministerio de Hacienda, sobre lo
que se piensa recoger, lo que se ha recogido en im-
puestos tributarios internos, externos en aranceles, y
me decia hoy alguien de Hacienda Publica que en
impuestos tributarios han recogido 34 billones para
este afio, y que estan preocupados. De tal manera que
esto es un acto no solamente de conciencia juridica,
de conciencia social, sino que es un acto de respon-
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sabilidad y de deber en el ejercicio de las funciones
publicas. No queremos revictimizar a las victimas
simplemente haciendo como lo hicieron en el Perq,
donde probaron a ser importantes, de situaciones de
reparacion integrales, y eso estd muy bien, pero ahi
estan enfrascados.

Al Gobierno no le suena mucho, porque de pron-
to muchos de esos hechos sucedieron en la primera
etapa del actual Presidente, pero también es cierto
que no ha empezado a funcionar la ley de victimas,
porque no analizaron que fuera viable, ejecutable y
sostenible en el tiempo.

Y lo que dijo el doctor Rivera, sobre Argentina
y Chile, se le olvidd una cosa muy importante, y es
que todas las victimas, en su gran mayoria, si prove-
nian de agentes del Estado, pero también se le olvido
decir que los agentes del Estado que estuvieron com-
prometidos fueron administrados. Indudablemente
habia una responsabilidad directa de esas dictaduras
y de esos agentes del Estado, pero aqui en un Estado
de Derecho y en un Estado Social, también hay que
darle garantias a los implicados, porque no es razon
del Estado ocasionar victimas, porque muchos de sus
generales, coroneles, que salieron en los falsos posi-
tivos que repudiamos, que estamos en contra de esos
sucesos, se hayan ocasionado, tienen derecho al de-
bido proceso y al principio fundamental de inocencia
hasta que no se le pruebe lo contrario. Por eso es ne-
cesario que las violaciones en el ejercicio de sus fun-
ciones hayan ocasionado alguna victima, sean dentro
de un Estado y dentro de unos procesos judiciales,
cosa distinta de los sefiores alzados en armas, de los
sefiores paramilitares, de los sefiores bandoleros de
las Farc, del ELN, que estan ocasionando victimas a
toda hora, porque esa es su razon de ser, a €s0s no se
les puede dar esas garantias, ademas porque no creen
en el Estado de Derecho, ni en el Estado Social. Ellos
estan en contra de las instituciones colombianas,
pero de todos modos las victimas de unos u otros,
en ninguno de los dos proyectos ni en ninguna de
las dos ponencias, quedan por fuera de la reparacion
integral que es el espiritu de las 2 ponencias.

Todos los temas que tiene el doctor Rivera en su
ponencia, absolutamente todos, también los tenemos
nosotros, son los mismos, claro que con unas situa-
ciones distintas de apoyo, unas realizables, otras di-
ficiles, importantes si, pero dificiles de desarrollar.
De tal manera, que no estamos decidiendo cosas
injustas, estamos decidiendo cosas justas, posibles,
sostenibles y ejecutables. Ese es el deber nuestro de
adecuar toda esa situacion que tenemos, en una res-
ponsabilidad importante en el desarrollo de esta ley.

Y hemos hablado durante todos estos meses que
hay unas victimas de la violencia, que hay que in-
demnizar, que hay que reparar de manera integral,
que el Gobierno tenga un principio de aplicacion de
garantia como lo pide el doctor Rivera, o en el princi-
pio de solidaridad en que estamos interponiendo para
que ustedes a su saber, a su entender, a su logica,
nos puedan acompafiar para hacer una reparacion a
las victimas ¢a quién se acude primero? ;Quién debe
tener esa responsabilidad? Pues al victimario, y si no
responde el victimario pues al Estado, en una u otra
lo tenemos que hacer toda la sociedad y debemos
responder. /Quién inicid esto? No fue esta sociedad,
no fue este Gobierno, ese es un problema importan-
te para otro andlisis de cudles son las causas de la

violencia, como lo decia un ex Presidente, si son las
causas objetivas y sugestivas, si es la pobreza, si es la
ideologia, que invadid a Latinoamérica, etc.

Creo que los colombianos estamos de acuerdo en
algo. Aqui hay dos clases de victimas en este pais:
las de la violencia, llamese victimas de los paras, de
la guerrilla, de los agentes del Estado, y las victimas
de la pobreza. A esas victimas también tenemos que
hacerle una politica social de reparacion y ayuda, no
podemos dejarlas desprotegidas, maxime si decimos
que en un Estado Social de Derecho como el que te-
nemos, es posible que esos anhelos de igualdad y que
sea un pais para todos en igualdad de oportunidades,
algun dia no sea una quimera sino sea una realidad.
Y en ese Estado Social de Derecho, donde nos dicen
no es cierto que todos seamos iguales, porque hay
desigualdades, no es cierto que ante las instituciones
seamos iguales, porque hay pobres, hay necesitados,
y el Estado social tiene que reconocer esas privacio-
nes y esas diferencias, para tratar de hacer politicas
serias que busquen que esa igualdad algin dia se
pueda realizar, para que de verdad seamos iguales
todos.

Y esos pobres, donde en los ultimos afios se les ha
dado algin tratamiento importante pero no definiti-
vo, criticable para muchos, aplaudidos para otros, lo
de los Sisbén, lo de los subsidios de vivienda, lo de
las familias en accidn, familias guardabosques, lo de
las coberturas importantes en salud, en educacion, lo
de la gratuidad, que ya se ha empezado a implemen-
tar incluyendo algunos entes territoriales por fuera
de las decisiones nacionales, que son bien aplaudi-
das, es una situacion importante de los 18 6 20 millo-
nes de colombianos. Eso no los podemos dejar atras.

Por eso es tan importante que analicemos el con-
texto de esta ley dentro de las justas posibilidades
que tiene el pais. Y entonces todos los que estamos
aqui, la sociedad colombiana, quiere que esta ley de
alguna manera reivindique a las victimas de la vio-
lencia, pero también de alguna manera tenemos que
ser responsables con el resto de los colombianos, con
las victimas de la violencia, pero también de la po-
breza que hay en este pais. Esa es la coyuntura, esa
es la decision que debemos tomar, vuelvo y repito,
porque todos los temas que tiene el doctor Rivera,
los estamos desarrollando también.

Aqui hay una discusion sobre cual es la ley mas
posible ante tanta necesidad que tiene el pais, y ante
el derecho que tienen todos los colombianos de reci-
bir un trato justo, equitativo y responsable. No que-
remos que nos pase lo del Pert, no queremos que nos
pase lo que ha pasado en muchos sitios en el mundo,
que no se puede exigir que se repare de igual manera
con toda la capacidad que tienen las victimas de la
violencia en un pafs como Espafia, como Ruanda en
el Africa, porque no tienen las mismas capacidades,
no tiene las mismas proyecciones, los mismos ins-
trumentos, ni la posibilidad de hacer més integral esa
reparacion.

Estamos en la dificil situacion de redistribuir, de
ser justos y aplicables, y ante todo ser responsables
en lo que estamos haciendo.

Queria analizarles sobre la pasada sesion, donde
vieron ustedes a la Fiscalia preocupada porque no
son capaces de resolver lo que tienen con cerca de
mil testigos, donde se gastan tres mil millones de
pesos en la proteccion de esos testigos y de esas vic-
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timas, que es el Gnico organismo que hay hoy en el
pais, serio en ese tema, donde dice que si se aprueba
la ponencia del doctor Rivera, no les alcanza ni el
presupuesto de un afio para la cantidad de victimas
que van a pedir por cualquier motivo, sin previo es-
tudio, sin previo andlisis, sin determinar las condi-
ciones presupuestales, ni de equipamientos, ni de
logistica. Tienen 365 personas para ello.

Y la preocupacion de la Defensoria del Pueblo,
que acaba de presentar una proposicion para que se
le implemente una ayuda por parte del Ministerio
de Hacienda, especial, porque ellos tienen un sis-
tema importante hoy donde las victimas que van a
la Defensoria, hoy se han organizado con su escaso
presupuesto y le llenan los formularios sobre repa-
racion, sobre la Fiscalia, sobre las otras instancias
nacionales, y le prestan asesoria personal. Ellos es-
tan preocupados porque si se aprueba la ponencia
del doctor Rivera, pues obviamente no tienen como
sostener esa posibilidad de ayuda hacia el futuro en
el incremento de gastos logisticos.

Me han pasado una relacion sobre las audiencias
publicas, donde tengo que reconocer que las me-
sas de victimas han estado presentes, que el doctor
Representante Rivera ha estado en las ciudades del
pais, donde en el mes de diciembre se realizaron 5
sesiones con la presencia del autor del proyecto, se
han realizado 5 reuniones oficiales de la Camara, con
la presencia del doctor Rivera, han intervenido 101
Representantes a la Cdmara hasta este momento. Ese
es un dato que me da la Secretaria; entre el 9 y 10
de junio ha hablado el doctor Rivera, 11 veces sobre
esta ley y quien les habla ha hablado mas de 7 veces,
y no estan las horas, pero me imagino que han sido
muchas las que hemos utilizado.

Este es un proyecto muy debatido, y si vamos a
seguir de a 2 articulos por sesion, obviamente no va
a alcanzar este afio ni el afio entrante para terminar
de aprobarlo.

Quiero decirles con la franqueza que caracteriza
a los santandereanos, que solo por dos punto impor-
tantes no se permite aprobar por parte de los otros
ponentes este proyecto. Uno, el que se refiere a bie-
nes muebles en el patrimonio, donde aceptan lo de
los inmuebles, y piden que se metan los muebles asi
sea en un techo. Y el otro punto es el de victimas de
agentes del Estado dentro del ejercicio de sus fun-
ciones. Ellos quieren que sean todas las victimas de
agentes del Estado, incluyendo las que sean por fue-
ra del ejercicio de sus funciones, como podria ser la
victima de un agente de policia, y espero con esto no
ofender a nadie, que en un momento de debilidad, de
en unos tragos pueda cometer algun delito, y enton-
ces que ese tipo de acciones, por alld en algln sitio
alejado del ejercicio de sus funciones, pueda ocasio-
nar alguna victima que quede dentro de las victimas
de agentes del Estado.

Solo por esas dos cosas se estan oponiendo a que
votemos en bloque este proyecto.

No es cierto que este proyecto y la ponencia nues-
tra no sea justa, no sea sostenible, no sea viable, y
esté ajustada a las normatividades internacionales y
a las normatividades internas. Dejo en consideracion
de ustedes todo el texto del proyecto para decirles
que todos queremos que las victimas sean de alguna
manera reparadas integralmente. No hay pais en el
mundo sefiores, que haya podido reparar ciento por

ciento a las victimas, no es posible que podamos ha-
cerlo de manera definitiva nosotros, pero si tenemos
que hacer un gran esfuerzo para aproximarnos a ese
gran ideal. Las victimas merecen todo nuestro respe-
to, toda nuestra consideracion, no importa de donde
provenga esos hechos horribles que también lamen-
tamos y que muchos de nuestros allegados también
lo han padecido. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante Os-
car Alberto Arboleda Palacios:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con toda atencién y por mucho tiempo hemos es-
cuchado las posiciones sobre las dos ponencias, con
mucha responsabilidad lo han hecho los ponentes
Rivera y Mantilla, y creo que la Plenaria esta sensi-
bilizada sobre cada una de las ponencias que estan a
consideracion, por lo tanto pediria suficiente ilustra-
cién y se proceda a la votacion del proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Sefior Secretario, sirvase leer el informe de la
subcomision.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Informe de subcomision.

En cumplimiento al encargo realizado por el Pre-
sidente de la Camara de Representantes, el dia 10 de
junio de 2009, para presentar propuestas sobre el tra-
mite a seguir al Proyecto de ley nimero 044 de 2008
Cémara, 157 de 2007 Senado, por la cual se dictan
medidas de proteccion a las victimas de la violencia,
informamos en los siguientes términos:

1. Antecedentes. Habiendo sometido a estudio de
la Plenaria de la Cadmara de Representantes el pro-
yecto de ley, por la cual se dictan medidas de pro-
teccion a las victimas de la violencia, para cuarto
debate, se encuentran en consideracion de la misma
una ponencia suscrita por los Representantes David
Luna, Franklin Legro y Guillermo Rivera, una sus-
crita por los Representantes Humberto Mantilla, Ni-
colas Uribe, Fernando de la Pefia y Carlos E. Avila,
mayoritaria, radicada en diciembre de 2008, y una
enmienda a la totalidad del articulado radicada por el
Representante Guillermo Rivera.

En sesion Plenaria celebrada el 10 de junio, la ho-
norable Camara de Representantes decidid por ma-
yoria acoger como base la ponencia presentada por
el Representante Jorge Humberto Mantilla, Carlos
Avila, Fernando de la Pefia y Nicolas Uribe.

Durante la sesion del 10 de junio, se sometieron
a votacion en bloque y se aprobaron los articulos:
3°, 10, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 42, 43,45, 56 y 79 de
la ponencia del Representante Mantilla y otros. Se
aprobd el articulo 1° con la proposicion presentada
por el Representante Mantilla.

El articulo 2° se aprobo en el sentido redactado en
la ponencia presentada por el Representante Mantilla
y otros.

2. Conclusion. Teniendo en cuenta el tramite sur-
tido por el mencionado proyecto de ley, los miembros
de la subcomision designados por el Presidente de la
honorable Camara de Representantes, proponemos a
la Plenaria de la corporacion: Aprobar en bloque los
articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 15, 16, 21, 22, 23, 24, 26,
27,29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
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43,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61,
62,75, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 91,
93, 95, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115 y 116, de la
ponencia radicada por el Representante Jorge Hum-
berto Mantilla, Carlos Avila, Fernando de la Pefia y
Nicolas Uribe, aprobada como articulado base.

Aprobar individualmente, quedarian excluidos si
se aprueba este informe, los articulos: 9°, 11, 12, 25,
28, 44, 59, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74,76, 77,90, 92, 94, 96, 97,98, 117 y 118.

La numeraciéon de la ponencia mayoritaria del
doctor Mantilla y dos articulos nuevos relacionados
con el articulo 74 y la adicion de un paragrafo al arti-
culo 9°, teniendo en cuenta las proposiciones presen-
tadas por el Representante Jorge Humberto Mantilla.

Negar las demds proposiciones al articulado, ra-
dicadas.

Firman: Jorge Humberto Mantilla, Constantino
Rodriguez, Oscar Bravo, Jaime Restrepo, Orlando
Guerra, Juan de Jesiis Cordoba, Oscar Arboleda.

Ha sido leido el informe, puede usted someter los
articulos enumerados en el literal a), a aprobacion en
bloque de la Plenaria, como lo pide la subcomision.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, para hacer una aclaracion. El
sefior Secretario se equivoco en la aprobacion del
bloque de articulos, cuando leyo el articulo 43, por
el 46. Era el niimero 46.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se hace la correccion pero aqui dice 46, honora-
ble Representante.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

46, si, es que usted leyo 43.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Ya el articulo 43 esta aprobado en bloque en la
sesion del 10 de junio.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Sefor Presidente, asi le moleste al doctor Restre-
po, quiero intervenir otra vez, como ponente tengo
derecho a hacerlo nuevamente, y tengo derecho ade-
mas a hacerlo en cada una de las votaciones. Habia-
mos pedido votacion nominal, reiteramos la solicitud
de la votacion nominal para todo el proyecto de ley,
pero ademas en la Secretaria se ha radicado un buen
nimero de proposiciones que la Plenaria esta en la
obligacion de considerar, a menos que nosotros las
retiremos, y por supuesto no las vamos a retirar.

Ese informe en el marco de los articulos que pidid
votar en bloque, tiene varias proposiciones radica-
das, de tal manera que creo que no se va a poder
votar en bloque, porque tienen que considerar cada
una de las proposiciones referidas a cada uno de los
articulos que estan pidiendo votar en bloque, y reite-
ro nuevamente la solicitud de votacion nominal.

Intervencion del honorable Representante Or-
lando Anibal Guerra de la Rosa:

Aqui se ha dicho de todo, que hemos sido irres-
ponsables, que no queremos una ley de victimas para

Colombia, y como firmante de ese documento de esa
comisidén y como una persona que quiere una ley de
victimas para Colombia, pero viable fiscalmente y
que repare a las victimas tanto de grupos armados
ilegales como de agentes del Estado, quiero pedirle
que basado en el articulo 2° de la Ley 5% numeral 3,
que habla sobre las reglas de las mayorias, y para
los que queremos una ley de victimas, haga aprobar
este informe por parte de la Plenaria de la Camara y
ponga en consideracion el informe que hemos pre-
sentado, porque como se ha dicho, a este proyecto de
ley se le ha dedicado mucho tiempo y hay suficiente
ilustracion.

Es un proyecto de ley que le va a costar al espacio
fiscal 22 billones de pesos, que vamos a reparar mu-
chas de las victimas que han habido en la historia en
Colombia, por eso quiero decirle que en una forma
responsable, basado en la interpretacion de la Ley
5%, coloque a consideracion el documento que hemos
firmado varios parlamentarios de varias bancadas y
se apruebe por fin un proyecto de ley de victimas que
necesita Colombia.

Con mucha responsabilidad lo estamos haciendo,
no como lo han dicho aqui que somos irresponsa-
bles. También queremos que se reparen a las victi-
mas, por ejemplo, quiero que se repare a las victimas
de mi departamento del Putumayo, de esas grandes
masacres, que se repare a las victimas que ha habido
en la historia de nuestro pais.

La Constitucion y la Ley 5% nos da el camino para
dar el procedimiento para aprobar ese documen-
to que hemos firmado con mucha responsabilidad,
porque el Partido Conservador quiere que Colombia
tenga una ley de victimas.

Por favor, coloque a consideraciéon el documento
que hemos firmado.

Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Arturo Quintero Marin:

Gracias seflor Presidente.

Quiero acogerme a la proposicion del vocero del
Partido Conservador, y creo que hemos debatido este
proyecto en varias plenarias, y quiero resaltar la la-
bor que ha hecho el doctor Rivera y el Partido Libe-
ral, pero ya el pais ha escuchado lo que usted tiene y
lo que usted ha trabajado sobre el proyecto, o sea que
la situacion ya esta para definirse y no podemos darle
mas tiempo a esto.

Creo que hay suficiente ilustracion sobre el pro-
yecto y debe entrar a definir la Camara para ver qué
es lo que se va a aprobar. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Representante Quintero, escuchamos a dos Re-
presentantes que han solicitado el uso de la palabra
y sometemos a consideracion el informe de la sub-
comision.

Intervencion del honorable Representante Da-
vid Luna Sanchez:

Muchas gracias.

Si usted va a someter a consideracion el informe
de la subcomision, que claramente algunos ponen-
tes no acompafiamos, le pido que lo haga de manera
nominal porque queremos dejar absolutamente claro
que nos apartamos de fondo de ese informe, entre
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otras razones, porque el informe esta solicitando
aprobar en bloque una gran cantidad de articulos so-
bre los cuales hay proposiciones presentadas en la
Secretaria.

Le pido que eso quede claro, y en segundo lugar,
el doctor Mantilla dice que ninguna ley de victimas
en el mundo le ha dado tanto a las victimas.

Doctor Mantilla, me tomé el trabajo de traerle un
periddico espafiol que consegui, en el cual no sola-
mente se habla de reparacion a las victimas de la le-
gislacion espafiola, sino que adicionalmente incluye
a los amenazados como victimas de los procesos que
hoy en dia se tramitan fuera y en ataques extranjeros,
que de alguna u otra manera han conllevado como
victimas a ciudadanos de origen espafiol.

Lo hago porque siempre es importante dejar en
claro que no podemos acoger el derecho internacio-
nal sobre todo para hacer comparaciones que clara-
mente no responden a lo que estamos discutiendo en
el Congreso de la Republica.

Concluyo sefialando que es importante que si ese
informe se va a poner a consideracion se haga nomi-
nalmente en virtud de que no compartimos la apro-
bacion en bloque de una serie de articulos que tienen
proposiciones sobre la Secretaria. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Comprendo pero no comparto la impaciencia de
la Plenaria. Doctor Guerra, con todo el carifio que le
tengo, lo invitaria y lo desafio a pararse en este atril
y explicar el informe de la subcomision que usted
firmo, y le apuesto que no va a poder explicarle a la
Plenaria cuédles son los articulos y de qué tratan, por-
que obviamente el Gobierno lo que hizo fue decirles
estos articulos si, estos articulos no, y aqui lo que
se ha planteado son apreciaciones generales sobre el
marco del proyecto, pero cada articulo individual-
mente considerado tiene una serie de consideracio-
nes que es necesario profundizar y debatir.

Realmente no sé como van a hacer con las propo-
siciones, porque mientras no las retiremos la Plena-
ria las tiene que discutir. Aqui se desprecian las re-
glas por lo general y creo que ese si es un mal ejem-
plo que ha dado el Gobierno Nacional, se cambian
las reglas por las reglas de las mayorias, pero resulta
que la regla de las mayorias no aplican cuando la
ley previamente establece los procedimientos, y si en
la Secretaria estan radicadas unas proposiciones, la
Plenaria esta en la obligacion de considerarlas. Pero
es mas, estas proposiciones se refieren, la inmensa
mayoria, a los articulos que la comision esta propo-
niendo votar en bloque, luego va a tener que hacer
la Secretaria un esfuerzo por revisar las proposicio-
nes y saber a qué articulos de los que la comision
propone votar en bloque, para que esos articulos no
se voten en bloque y se voten de manera individual,
porque de lo contrario ese si es un vicio flagrante en
el procedimiento legislativo.

Intervencion del honorable Representante Pa-
blo Enrique Salamanca Cortés:

Sefior Presidente, estimo que el Congreso y esta
Plenaria tienen un razonable afan de presentarle al
pais una ley de victimas, pero ello no puede ir en
perjuicio de soslayar importantes razones que estan
plasmadas en unas proposiciones que, en mi caso,
estan radicadas en Secretaria. Voy a citar un ejemplo:

sobre el tema del derecho a la verdad que tienen las
victimas, articulo 4°, recientemente la Corte Supre-
ma de Justicia, en un proceso de segunda instancia
sobre justicia y paz, define en su totalidad el alcance
del concepto de lo que es la verdad para la victima y
la verdad para el pais. Tal como esta redactado este
articulo, no recoge en lo esencial los elementos que
estructuran la verdad como es, todos los hechos que
contribuyen a elaborar la memoria colectiva, o sea la
memoria que debe tener un pais a cerca del desastre
humanitario que precedio estas manifestaciones irra-
cionales de violencia.

Otro elemento que no incorpora el articulo 4° es
la obligatoriedad que tienen quienes participaron de
esos fenomenos de violencia, en divulgar quiénes
fueron los determinadores, complices y patrocina-
dores. Eso no lo contempla tampoco el articulo 4°,
como vemos el andlisis de uno solo de los articu-
los nos da la impresion indudable de que aqui no se
quiere rescatar para las victimas ni siquiera la ver-
dad, ni siquiera los elementos que determinaron la
violencia en este pais.

En consecuencia y acatando lo que ordena el Re-
glamento, solicito que se evacuen en su orden y una
por una las proposiciones que estan en Secretaria
para que las personas que pertenecemos a otras co-
misiones y no tuvimos oportunidad de participar en
cada uno de los debates en esta Plenaria siendo la
ultima instancia, podamos hacer valer nuestras razo-
nes y mejorar esta ley de victimas, y darle respuesta
al pais y al universo del compromiso que tenemos
los colombianos y este Congreso de incorporar ele-
mentos que satisfagan realmente las aspiraciones de
todas las victimas en Colombia.

Por eso solicito que se dé¢ la discusion a cada una
de las proposiciones. Tengo radicadas solamente
cuatro proposiciones nada mas, y solicito que proce-
da de conformidad. Gracias.

Intervencion del honorable Senador Juan Fer-
nando Cristo:

Gracias sefior Presidente.

He pedido la palabra muy brevemente y con mu-
cho respeto por esta Plenaria, para dejar un par de
constancias.

La primera de ellas es que lamento que hay un
afan del Gobierno, no por la ley de victimas sino por
los otros temas que estan en la agenda legislativa, y
creo que el espectaculo que se aprestan a dar de pu-
pitrear mas de cien articulos de una ley de victimas,
que lleva en estudio dos afios por un sinnumero de
expertos nacionales e internacionales, de pupitrear
una ley de victimas o un texto de la ley de victimas
que seria el que quiere el Gobierno, que no es un tex-
to de la ley de victimas, lo digo con todo respeto, que
esta en contra de los autores del proyecto.

La ley sufre muchas modificaciones, ni que esté
en contra de lo que piensa el Partido Liberal sobre lo
que debe ser la reparacion a las victimas del conflic-
to, como paso indispensable para alcanzar la paz y la
reconciliacion en este pais.

Quiero dejar la constancia para que después no
digan que no se dijo que en este momento ustedes
se aprestan a aprobar una ley de victimas en contra
de lo que opina la Organizacion de Naciones Unidas
y la alta comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos desde Ginebra, que le envio una
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carta en este sentido, no solo al Presidente del Con-
greso sino también al Presidente de la Republica; se
aprestan a votar una ley de victimas en contra de lo
que opina la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Pero lo mas grave es, que se aprestan a
aprobar una ley de victimas que anuncio desde hoy,
va a ser imposible de conciliar con el texto del Se-
nado de la Republica, con lo cual el Gobierno sim-
ple y sencillamente quiere hundir la ley por la puerta
de atras para descongestionar la agenda legislativa.
Pero lo mas grave de todo es, que las mayorias de la
Camara de Representantes se apresta a pupitrazo, sin
estudiar los principios de la ley, sin discutir articulo
por articulo, Representante Mantilla, asi sean los ar-
ticulos de los principios generales de ley, lo piensan
despachar en contra de todo esto.

Se aprestan a aprobar la ley sefiores Representan-
tes con la cual estan en desacuerdo los cuatro millo-
nes de victimas del conflicto armado en Colombia.
Una ley que desoye todas las recomendaciones de
las nueve audiencias publicas a las que se refirio el
Representante Mantilla; una ley que hace caso omiso
de todas las recomendaciones de la gente que cono-
ce esta reparacion de victimas en el mundo, y una
ley que al final obviamente no va a salir del Con-
greso de la Reputblica y simplemente quieren decir
que apoyaron una ley de victimas que no es una ley
que garantice la reparacion de las mismas; una ley
que no garantiza esa reparacion, que va en contra de
cuatro millones de victimas y que va en contra de lo
que opina la comunidad internacional sobre lo que
debe ser una politica de reparacion integral, sin dis-
criminacién y que sea eficaz para las victimas del
conflicto en Colombia.

Me parece lamentable y doloroso este triste final
que se le ha dado al esfuerzo de dos afios por parte de
muchos sectores de la opinion publica colombiana,
de muchas organizaciones de la sociedad civil y or-
ganizaciones sociales. El Gobierno dice que hay que
tramitar el Referendo de la Reeleccion y el Referen-
do de la Cadena Perpetua porque es un referendo de
iniciativa ciudadana, y hay que escuchar a la gente,
pero resulta que en el tema de las victimas no hay
que escuchar a la gente, es lo que opina el Gobierno
y lo que considera, que es la reparacion de victimas.

Con todo respeto agradezco su generosidad, y
para finalizar, si ustedes aprueban ese informe sin
discutir y ni siquiera leer sefior Secretario las propo-
siciones que estan radicadas en la Secretaria, simple-
mente estan viciando definitivamente el tramite de la
iniciativa y ni siquiera para qué nombramos concilia-
dores, y para qué nos preocupamos por sentarnos a
mirar si hay alguna posibilidad de conciliacion, por-
que estaran pasando por encima de todo el tramite
legislativo previsto en la Ley 5% de manera olimpica
y ya quedamos notificados que la ley de victimas se
hundi6 por la parte de atras, por parte del Gobierno
Nacional.

Muchas gracias sefior Presidente por su generosi-
dad y queria simplemente dejar esta constancia.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Para responderle al Senador Cristo. Tanto se ha
discutido el proyecto y sus articulos que han interve-
nido mas de 101 Representantes a la Camara sobre
el contenido del proyecto, ya lo habia manifestado
el ponente Jorge Humberto Mantilla, celebrado mas

de nueve audiencias publicas en todo el pais, pero se
han discutido Representante Rivera, estaba ocupado,
tanto que el mismo Senador Cristo habld en uno solo
de los debates mas de dos horas.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

En consideracion el informe de la subcomision y
las proposiciones presentadas por el ponente Jorge
Humberto Mantilla, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, japrueba la hono-
rable Camara de Representantes?

Abra el registro, seflor Secretario.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Con mi voto negativo y constancia de que habia
pedido votacién nominal y no se hizo.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando si, se aprueba el in-
forme,

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, se aclara que en el informe la
parte B, es aprobar con las proposiciones presenta-
das por Jorge Humberto Mantilla

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Jorge Humberto Mantilla vota si
Luis Jairo Ibarra
Jorge Gerléin

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Alfredo Cuello vota si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

vota si
vota si

Oscar Gémez Agudelo vota si
Julian Silva vota no
Manuel Carebilla vota si
Dairo Bustillo vota si
Guillermo Rivera vota no

Intervencion del honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, una mocion sobre la votacion.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Zaida Yaneth vota si

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Por favor, sonido para el Representante Soto.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Para una mocion de procedimiento sobre la vo-
tacion. Para denunciar ante el pais que quienes han
venido defendiendo la ley de victimas, el doctor
Cristo, honorable Senador, estd dando instrucciones
de que no voten, esta violando el Reglamento y tam-
bién debe quedar clara la posicion ante el pais de la
irresponsabilidad.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

El ejemplo lo han dado ustedes, doctor Soto.
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Luis Carlos Restrepo vota si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Augusto Posada vota si
Odin Sanchez vota si
José Maria Conde vota si
Juan Cérdoba vota si

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Dejamos constancia que nadie preside la sesion
en este momento.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, cerremos el registro, ya es tiem-
po suficiente.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Secretario, cierre el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.

81 por el si, 4 por el no. Ha sido aprobado el in-
forme de la subcomision con la aclaracion leida por
el Representante Mantilla. Igualmente sefior Presi-
dente, la Secretaria deja constancia que existian ra-
dicadas en el momento en que se cerrd la votacion,
182 proposiciones entre las cuales se encuentran las
negadas y las aprobadas de acuerdo al informe leido
y aprobado por la Plenaria de la Camara.

Publicacion de los registros correspondientes a
la votacion del informe de la subcomision sobre el
articulado del proyecto de ley de victimas:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 044/08
JUN. 16/2009
INFORME SUBCOMISION

por la cual se dictan medidas de proteccion
a las victimas de la violencia.

Si: 68

Morales A. Silfredo
Dussan Lopez Luis E.
Javela M. Ignacio A.
Espinosa C. Yesid
Goémez Roman Edgar A.
Goémez Celis Jorge E.
Londofio S. César H.
Quintero M. Carlos A.
Alférez T. Alvaro
Romero H. Rodrigo
Amin Escaf Miguel
Benitez M. Eduardo
Cervantes V. Jaime
Cortés Lucero

Elias V. Bernardo
Giraldo C. Héctor F.
Lozano Galdino Juan
Mota y M. Karime

Pérez Alvarado Jorge
Viana G. German
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Soto J. Carlos

Uribe Nicolas
Zambrano Erazo Bérner L.
Zuluaga A. Jaime
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Montoya Toro Orlando
Pardo R. Pedro
Rendon R. Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Arango Torres Fabio
Barrios B. Luis F.
Artunduaga Heberth
Hernandez B. Juan M.
Cotrina Néstor H.
Florez Vélez Omar
Granados B. Juan
Lara V. Karelly

Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Pacheco C. Tarquino
Rozo Rodriguez Jorge
Varén Cotrino German
Cuenca Ch. Carlos A.
Nifio M. Maria V.
Bravo Realpe Oscar
Vargas Polo Victor
Castro G. Santiago
Cuello D. Bladimiro
Garciaherreros Jorge
Guerra de la Rosa Orlando
Devia Arias Javier R.
Jiménez S. Pedro
Leon L. Buenaventura
Negrete Florez José
Paredes A. Myriam
Pereira C. Pedrito
Puentes Diaz Gustavo
Ramirez R. Pedro
Rodriguez P. Ciro
Sanabria A. Heribert
Zuluaga Diaz Carlos.
No: 3

Luna Sanchez David
Barreras M. Roy

Diaz Ortiz Gloria E.
Abstiene: 0.
Excusados: 0.
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Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley niimero 044 de 2008
Tema a votar: Informe Subcomisiéon

Sesion Plenaria: Martes 16 de junio de 2009
SI

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Ibarra Obando Luis Jairo

Gerléin Echeverria Jorge

Cuello Baute Alfredo Ape

Goémez Agudelo Oscar

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Bustillo Gémez Dairo José

Yaneth Lindarte Zaida Marina
Restrepo Orozco Luis Carlos

Posada Sanchez Augusto

Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Conde Romero José Maria

Cordoba Suarez Juan de Jesus

NO

Rivera Florez Guillermo Abel

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Someta usted el titulo.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Que pena con la paciencia de los Representantes
a la Camara, pero tengo el derecho de intervenir y
el derecho como ponente las veces que sea necesa-
rio. Estamos votando articulo por articulo y en la
Secretaria existen radicadas proposiciones que no
fueron incluidas en el informe de Comision, porque
el informe claramente plantea votar en bloque unos
articulos de la ponencia que suscribi6 el doctor Man-
tilla y otros parlamentarios, y luego plantea votar
individualmente unas proposiciones que igualmente
presentd el doctor Mantilla y en ningiin momento el
informe de la Comision plantea negar las proposicio-
nes nuestras, luego la Plenaria esta en la obligacion
de darles tramite a las proposiciones radicadas por-
que no han sido negadas.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Todas las proposiciones, para que quede constan-
cia, fueron estudiadas por la comision incluyendo
las del doctor Rivera que estan aqui, y tanto las del
doctor Rivera como las del doctor Salamanca, como
las de quien les habla fueron estudiadas por la Co-
mision.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

El asunto no estan simple, sefiores Representan-
tes. No se trata simplemente porque esta Corpora-
cién tiene afén de discutir el referendo, entonces hay
que despachar esto a cualquier pupitrazo.

Apuesto lo que me quiera apostar, quien esté pre-
sente que, salvo el doctor Mantilla, ninguno otro de
los miembros de esa comision ha leido alguna de las
proposiciones, ni ninguno de los articulos que fueron
aprobados en bloque. Nadie va a ser capaz de expli-
carlos porque sencillamente no los han leido. Lo que
acaban de hacer es una salvajada legislativa, borrar
de plano unas proposiciones y oponerse a la lectu-

ra de las mismas. Aqui se ha violado todo, desde el
principio. Nuestra ponencia fue radicada en diciem-
bre con anterioridad a la del doctor Mantilla y fue
asumida la ponencia de él como base.

El sefior Ministro con todo respeto, no lo digo por
nada personal, pero usted no deberia estar sentado
alli. El articulo 68 del Reglamento dice que los mi-
nistros del despacho y los congresistas tendran sus
puestos de ubicacion. Nuestros puestos son estos, y
esos son los de la Mesa Directiva, y los de los mi-
nistros son los laterales donde efectivamente esta
sentado el sefior Ministro de Hacienda, porque da la
impresion entonces, que es el seflor Ministro del In-
terior el que orienta la manera como se debe presidir
y como se debe tramitar el debate.

Nos sentimos profundamente atropellados. Deja-
mos constancia que esto ha sido una salvajada legis-
lativa y que a las mayorias de esta Corporacion no
les importa las victimas. Lo unico que les importa es
darle tramite al referendo para garantizar una nueva
reeleccion del Presidente Uribe y conservar segura-
mente toda su burocracia, pero aqui lo que ha brilla-
do por su ausencia es la seriedad legislativa, porque
de ninguna manera, esta Corporacion ha querido
abordar con la seriedad que se requiere un proyecto
de ley tan importante como este.

Hablan los sefiores Representantes a la Camara
con una propiedad que realmente a nosotros nos pro-
voca risa, cuando a todos ellos los invitamos a las
distintas audiencias y la inmensa mayoria no fue, no
les importd escuchar a las victimas de sus regiones;
seguramente tenian ocupaciones mas importantes
que atender.

De tal manera, que venir a decir aqui, que este
proyecto de ley se aprobd con responsabilidad, es la
farsa mas grande. Este proyecto que ustedes estan
aprobando, es un proyecto contra las victimas, es un
proyecto que deshonra los proyectos internacionales
suscritos por Colombia, y en términos de procedi-
miento legislativo, esto no puede denominarse de
manera distinta que una salvajada legislativa.

Dejo constancia en el acta sefior Presidente y me
retiro de este recinto porque lo que estan haciendo
aqui es una vulgaridad.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, para dejar una constancia y es
lo siguiente:

Usted o la Presidencia design6 una comision para
que estudiara las distintas proposiciones y el articu-
lado que estaba pendiente por aprobar. Esa proposi-
cion de la subcomision, el informe, fue sometido con
3 puntos de los cuales quisiera aclarar lo siguiente:

A. Aprobar en bloque una serie de articulos ya
leidos.

B. Aprobar las proposiciones presentadas por Jor-
ge Humberto Mantilla ya leidas y negar las disposi-
ciones.

Como punto 3, los articulos mencionados, las de-
mas proposiciones que se fueron presentando, que
fueron presentadas, que queden negadas, que eso es
lo que se sometio a consideracion de esta Plenaria y
fue aprobado.

En segundo lugar, sé que aqui ganan por punta y
punta los que propusieron este importante proyecto.
Ganan porque cualquier situacion favorable que va a
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ser inmensa hacia las victimas, van a decir que ellos
fueron los ponentes y fueron los actores, y eso esta
bien. También van a ganar por cualquier circunstan-
cia y situacion que se pueda presentar alguna falla
en la ejecucion de esta ley, entonces van a decir que
ellos lo advirtieron, y creo que ganan. Pero lo mas
importante no es quien gane o quien pierda, sino que
las victimas tengan una respuesta justa, viable y sos-
tenible en el tiempo, de una ley importante con res-
ponsabilidad, con mucha entrega.

Quiero reconocer la hidalguia con que cada uno
de los miembros de esta Corporacion, que partici-
paron en la aprobacion de este proyecto, lo hicieron
con mucha entrega y salvo algunas ofensas persona-
les que creo no hay que tenerlas en cuenta, que eso es
fruto de la entrega con que hicieron y de la disposi-
cion que tuvieron para que fueran defendidas y apro-
badas algunas situaciones importantes, no desmerita
de ningun modo la entereza con que en un momento
dado han propuesto una ley de victimas razonable y
ajustable.

Estaba en discusion un hecho muy importante y es
que habia que darle respuesta, en un estado respon-
sable, a las victimas. Este proyecto que ustedes han
aprobado y que falta aprobar el titulo en su contexto,
es un proyecto serio y adecuado a la situacion real de
este pais, y de ninguna manera esta en contra con la
normatividad internacional, de tal manera que pue-
den estar tranquilos que los pardmetros internaciona-
les se tuvieron en cuenta, que los fallos de la Corte
Constitucional, asi sea de control constitucional, que
es obligatorio, pero asi también lo de las acciones de
tutela, presentada en la definicion de algunas impor-
tantes ponencias aprobadas por la honorable Corte
Constitucional, fueron tenidas en cuenta en nuestra
ponencia que ustedes acabaron de aprobar.

De tal manera sefior Presidente, que se hizo con
responsabilidad, con seriedad y con conciencia so-
cial, el apoyo el aporte y la aprobacion de una impor-
tante norma que beneficia a las victimas, que obvia-
mente no es y en eso quiero ser muy claro, el ciento
por ciento de lo que las victimas se merecen, pero es
una aproximacion a la realidad y a la respuesta que
debe darle no solamente el Gobierno, el Congreso y
las instituciones de este pais.

Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente.

Tengo que registrar con mucho pesar, como en
esta iniciativa se trasgredié de manera flagrante el Re-
glamento del Congreso. No puedo aplaudir la actitud
tomada hoy por las mayorias. No puedo en ningiin
momento avalar un comportamiento de esta naturale-
za, en el sentido que los que no estan de acuerdo con
un articulado especifico dentro de un proyecto de ley,
que se toman la molestia de estudiarlo y de presentar
propuestas ya sean aditivas, ya sean supresivas, tienen
por lo menos el derecho o la esperanza a que su pro-
posicion sea considerada por las mayorias, y que esas
mayorias, dado el razonamiento y la explicacion del
caso, terminen apoyando su iniciativa o ha contrario
censo terminen negando esa iniciativa.

No podemos permitir que haga carrera en este
Congreso que una Comision Accidental se tome la
voceria de la Camara de Representantes, eso es irre-

glamentarlo estimados colegas. Una Comision Acci-
dental estd dada para conciliar algunas proposicio-
nes, algunos articulos nuevos, pero aquellos que no
tengan conciliacion deben decidirse en la Plenaria de
la Cémara.

Amén en este proyecto, en lo que tiene que ver
con demandas, porque se que nadie lo va a deman-
dar, porque la mayor parte de algunos actores impor-
tantes del orden nacional, seria mejor para ellos que
se cayera el proyecto, pero con fundamento en esta
posicion privilegiada de esta iniciativa no podemos
abusar de ese derecho parlamentario que le asiste a
los congresistas.

Quiero felicitar al doctor Rivera por el estudio
profundo que hizo a la iniciativa, lo mismo al doctor
Mantilla, ambos confrontaron con sanas ideas, pero lo
que no me gusto fue el procedimiento que deja un mal
sabor en los colombianos que nos estan escuchando.
(Por qué no debatir las iniciativas y derrotarlas, si es
que realmente consideramos que no estan acordes con
la realidad nacional, econdmica, presupuestal o politi-
ca del momento? Pero que este sea un tltimo acto de
fuerzas, porque lo que se hizo aqui fue un acto de fuer-
za con respecto a las mayorias y que no lo repitamos
estimados amigos, y si lo volvemos a repetir tengan la
seguridad que el proyecto que sufra una votacion de
esta naturaleza lo tumba la Corte Constitucional.

Que no se vaya a repetir en el proyecto que tie-
ne que ver con la modificacién al Cédigo Minero,
porque si se repite seré el primero en demandar esta
iniciativa que si tiene intereses.

Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Titulo del proyecto sefior Secretario. Ustedes no
votaron, usted no voto, mas irrespetuoso es usted.

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por la cual se dictan medidas de proteccion a las
victimas de la violencia.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En discusion el titulo del proyecto, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrado japrueba la honorable
Cémara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

(Quiere la Camara que el presente proyecto sea
ley de la Republica?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Si lo quiere, seflor Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.
La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Proyecto de ley, por la cual se ordena la asigna-
cion de recursos.
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Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Se abre el registro para verificar el quorum.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro para verificar el quorum.

Se esta verificando el quorum de acuerdo a la
solicitud de la doctora Clara Pinillos, Julian Silva,
estamos verificando el quorum, aqui no estamos vo-
tando.

Cierre registro sefior Secretario ¢ informe sobre
la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

No es una votacion sefior Presidente, es verifica-
cion del quérum por lo tanto los que aparecen con el
no, que son la doctora Clara y el doctor Salamanca,
se cuentan para la verificacion, tal vez ellos pensaban
que estaban en una votacion.

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que hay
quoérum decisorio. En este momento hay registrados
99 Representantes a la Camara.

Publicacién de los registros correspondientes a
la verificacion del quérum:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
VERIFICACION
JUN. 16/2009
VERIFICACION DE QUORUM
Si: 87
Amin Saleme Fabio
Besaile Fayad Musa
Espinosa A. Gabriel
Gonzalez B. Wilmer
Muvdi A. Pedro
Morales A. Silfredo
Vanegas Queruz Luis
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Javela M. Ignacio A.
Goémez Roman Edgar A.
Gomez Celis Jorge E.
Londofio S. César H.
Olaya Fabiola
Quintero M. Carlos A.
Alférez T. Alvaro
Romero H. Rodrigo
Amin Escaf Miguel
Benitez M. Eduardo
Pedraza O. Telésforo
Cervantes V. Jaime
Cortés Lucero
Elias V. Bernardo
Giraldo C. Héctor F.
Hoyos G. German D.
Lozano Galdino Juan
Mota y M. Karime
Pérez Alvarado Jorge

Raad Hernandez Elias
Viana G. German
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Soto J. Carlos

Serrano M. Luis

Yepes M. Jaime A.
Zambrano Erazo Bérner L.
Zuluaga A. Jaime
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Montoya Toro Orlando
De la Pefia Fernando
Rendon R. Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Arango Torres Fabio
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Artunduaga Heberth
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Cotrina Néstor Homero
Florez Vélez Omar
Gomez Agudelo Oscar
Lara Vence Karelly
Orozco Vivas Felipe
Pacheco C. Tarquino
Rozo Rodriguez Jorge
Varén Cotrino German
Cuenca Ch. Carlos A.
Nifio M. Maria V.
Bravo Realpe Oscar
Vargas Polo Victor
Castro G. Santiago
Cuello D. Bladimiro
Yanet Ledn Zaida M.
Garciaherreros Jorge
Guerra de la Rosa Orlando
Devia Arias Javier R.
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Leguizamoén Roa Marco
Leon L. Buenaventura
Mantilla S. Jorge
Negrete Florez José
Paredes A. Myriam
Pereira C. Pedrito
Puentes Diaz Gustavo
Rodriguez P. Ciro
Sanabria A. Heribert
Tamayo Tamayo F.
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Zuluaga Diaz Carlos
Diaz Ortiz Gloria E.
Reyes Forero German
Urrutia Ocor6 Maria.
No: 2
Pinillos A. Clara
Salamanca Cr. Pablo
Abstiene: 0
Excusados: 0
Lista de Representantes a la CaAmara
Verificacion quérum (1)
Sesion Plenaria martes 16 de junio de 2009
Cuello Baute Alfredo Ape
Conde Romero José Maria
Ibarra Obando Luis Jairo
Silva Meche Jorge Julian
Pizo Mazabuel Crisanto
Cordoba Suérez Juan de Jesus
Posada Sanchez Augusto
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Restrepo Orozco Luis Carlos
Hernandez Bohérquez Juan Manuel

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Pregunte a la Plenaria si se declara en sesién per-
manente.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

(Quiere la Plenaria que se sesione de manera per-
manente?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Asi se declara, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Sefior Secretario, hay un punto del Orden del Dia
que fue aplazado.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Antonio Santos Marin:

Gracias sefior Presidente.

Qué bochornoso espectaculo en el recinto de la
democracia colombiana, griten, griten tengo el uso
de la palabra, y lo que quiero decirle a los honora-
bles colegas es que mi credencial y la credencial de
quienes estamos haciendo el papel mas importante
en cualquier democracia, que es hacer oposicion,
porque las democracias se caracterizan por tener
partidos de gobierno y partidos de oposicion, y estan
convencidos algunos colegas que el 1/4 de hora se
les va a prolongar por el resto de la vida y estan pro-
fundamente equivocados.

El Partido Liberal no esta como convidado de pie-
dra. El Partido Liberal presentd un proyecto de ley
que estaba encaminado a reconocerle los derechos a
las victimas, y escucho de manera reiterada a algu-
nos destacados dirigentes de la bancada de Gobier-
no sefialando que ellos son los que estan salvando el
proyecto de victimas.

No hay cosa mas ilogica que esa aseveracion, y es
ilogica porque he visto mucho de lo que se aprobo,

a lo que fue presentado por el Partido Liberal, pero
mas aterrador es la manera como su sefloria dirigio
esta Plenaria sefior Presidente. Se violaron los mas
elementales principios de respeto por la democracia.

A usted le tocd recorrer este pais para conseguirse
una credencial, igual a nosotros y en este recinto no
hay credenciales de primera ni credenciales de segun-
da, todos los congresistas que hemos llegado después
de mucho esfuerzo a ocupar una curul en esta Camara
de Representantes, nos la ganamos de frente y con las
manos limpias y no hay derecho a que se les vulneren
los derechos a este Partido Liberal.

Este es un Partido sefior Presidente, asi se sonria,
no importa porque esa es una sonrisa de una perso-
na cinica, y a usted lo he respetado siempre, pero
me mortifica la mueca que usted hace para reirse de
manera burlona y cinica de un partido que le merece
todo el respeto a usted sefior Presidente.

Este es un partido que tiene historia, que tiene
presente y que tiene futuro, y que no vamos de nin-
guna manera a permitir que usted ni nadie, vaya a
pasar por encima de nuestra dignidad.

Le falta grandeza seflor Presidente para poder
tratar de acallar la voz de un partido, como el Par-
tido Liberal. A diferencia de lo que le pasa a usted,
a mi me da orgullo decir que pertenezco al Partido
Liberal. Cuantos de los que estan aqui han tenido que
salir corriendo a atrincherarse en otro lado porque
no tuvieron la grandeza de defender los principios
de sus partidos, y los veo de nuevo atrincherados en
partidos de garaje y sienten vergiienza de reconocer
sus origenes. Y claro, nos dicen que somos los res-
ponsables de todos los desaciertos y los fracasos que
han ocurrido en este pais, y se nos olvida a la mayo-
ria de ellos que pertenecieron al Partido Conserva-
dor, yo al Partido Liberal, y que tan comprometidos
estan en los aciertos o en los desaciertos que pasados
gobiernos, como los que hemos tenido la interesa de
caracter de mantenernos al interior de una colectivi-
dad como el Partido Liberal.

Que quede esta voz de protesta, porque aqui se ha
pretendido mancillar el nombre del Partido Liberal,
y aqui hay con que defender los principios del Parti-
do. Aqui no hay bobos invitados a estas curules, por-
que nos la hemos ganado dandole la cara al pueblo
colombiano y ninguno de nosotros estd cuestionado
por estar haciendo cosas indelicadas, luego le recla-
mo sefior Presidente, que tenga la suficiente entereza
de caracter para respetarnos.

Y no entiendo sefor Presidente Vardn, este juego
al que usted esta prestandose, porque cuando quieren
colocar a una persona que sirva de monigote, la co-
loca alla y €l cierra los ojos frente al reclamo de los
partidos de oposicion. Ese es un juego sucio, es un
juego en el que nosotros no vamos a caer sefior Presi-
dente. Solo le pido que respete a este Partido Liberal,
que es un partido que tiene claro su horizonte y su
norte. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente.

Entendemos la posicion del Partido Liberal en el
sentido de dilatar las sesiones, no vamos a entrar en
los insultos que han hecho a su sefioria. Entende-
mos que usted actud de esa manera porque lo hace
con razon.
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El Partido Liberal no esta votando, no se esta re-
gistrando en su totalidad, pero si quieren llevarnos
hasta las doce y una de la mafiana y no colaboran con
las sesiones, por lo cual los del acto bochornoso son
ellos, son los que gritan, son los que pupitrean y no
votan. Hay que votar para pode exigir queridos cole-
gas, con el respeto que nos merecemos todos.

Le pido sefior Presidente, que reiniciemos el Or-
den del Dia, sigamos con los proyectos de ley que
son mas de ochenta y cuatro, y no permitamos insul-
tos de personas que no tienen la razon. Gracias.

Intervencion del honorable Representante Ve-
nus Albeiro Silva Gomez:

Sefior Presidente, no quisiera tener ningun tipo de
problemas con usted, pero cuando vengo a pedirle
una mocion de orden como vocero del Polo, usted
me dice que al que lo vuelva a insultar, le pone la
mano en la jeta, espero que ese no vaya a ser yo.
Espero que no vaya a ser yo, y usted me va a poner
la mano en la jeta, si, lo acaba de decir, lo acaba de
decir cuando vine unicamente a pedirle, que como
vocero del Polo, haria una mocion de orden.

Voy a dejar mi mocion de orden, que ademas es
contra usted, a ver si es verdad que me va a pegar,
por hacer cumplir la ley. Es increible que un Presi-
dente de esas calidades esté dirigiendo esta Plenaria,
no he insultado a nadie, vine tranquilamente y ese
fue mi resultado, después dice, no es a usted al que
le voy a pegar, es a los de alld. Bueno, quisiera ver
esa pegada.

Delante de toda la Plenaria se lo voy a dejar y
voy a colocar una queja disciplinaria en contra del
Primer Vicepresidente de la Camara de Representan-
tes, Odin Sanchez Montes de Oca, por violacion del
articulo 34, numeral 1 de la Ley 734.

Usted acaba de violar el Estatuto Unico Discipli-
nario, cuando no nos deja hablar a ninguno de los
demas, y se lo digo, y ya la tengo redactada para
mandarsela al Procurador General, porque no es jus-
to que usted, asi como acaba de decir, pues, que lo
unico que le falta, que nos dé¢ en la jeta, no nos deja
hablar, si nosotros fuimos elegidos para estar aca,
fuimos elegidos, tenemos un derecho y no nos va a
dejar ni lo minimo, que es dejar las constancias que
estamos a favor de las victimas y no de los victima-
rios, como acaban de hacer en este proceso, solo que
van a ser con mi apelacion, listo, haganlo, ustedes
tienen las mayorias, pero al menos es la primera vez
en todo el proceso que llevo de ocho afios, que veo
un Vicepresidente que comete todos estos errores.

Espero sefior Ministro que usted después me ayu-
de, porque ha violado claramente, es que aqui uno
no esta porque quiere, aqui uno esta y tiene que cum-
plir unas leyes, no es, si las mayorias y si un doctor
Constantino le dice hagale, hagale y no lo deje ha-
blar, usted esta ahi para darnos las garantias, para eso
lo eligieron, tiene todas las réplicas que quiera, para
eso lo eligieron a usted, no para que usted tranquila-
mente nos viole a todos nuestro derecho de hablar y
nuestro derecho a ser Representantes a la Camara.

Pero ya no los esta violando a nosotros solos, esta
violando el Estatuto Unico Disciplinario, cuando
usted no deja que los demas participemos, cuando
usted claramente viola el numeral 1 de la Ley 734.

Les digo compafieros y a los del Partido Liberal,
nos vamos a quedar Ministro, no nos van a sacar,

pero nos tendran que dejar hablar, tendran que dejar-
nos expresar en cada uno de los proyectos.

El proyecto de victimas lo votaron a pesar de ha-
ber votacién nominal, a pesar de no saber qué vota-
ron, porque votaron todos los articulos que una comi-
sion no nos socializo, un informe que no se socializo.

Ustedes no pueden pretender decirnos que vo-
temos cuando no estamos de acuerdo, cuando no
sabemos qué van a votar. Ustedes pueden votar sin
saber, porque seguramente les da drdenes alguien, a
nosotros no. Nosotros queremos que nos lo digan y
si tiene tanto afan tendran que dejarlo, pero le digo
y aqui se la tengo y se la entregaré y se lo digo en su
cara, para que no vaya a decir como Navas, ahi hay
treinta y uno mas, es increible que en esta Camara
para hacernos escuchar, para que las mayorias nos
tengan en cuenta, tengamos que recurrir a las leyes
que nos vigilan.

Es increible, lo he visto el 10 de junio, lo aca-
ban de hacer, no dejar hablar a los Congresistas que
quieren hablar, no darnos la posibilidad de participar,
de dejar las mociones, seguramente lo van a seguir
haciendo toda la tarde.

Pero encontraremos la formula de quedarnos por-
que para eso nos eligié el pueblo, asi €l no nos quiera
escuchar y viole el Estatuto Unico Disciplinario de
todos los funcionarios y de todas las personas que
nos hacemos elegir.

Como vocero del Polo, esta demanda la coloca-
remos para que el Procurador General de la Nacion
mire lo que ha hecho este vicepresidente dos veces,
atropellando a todos los demas parlamentarios de la
oposicion.

Intervencion del honorable Representante
Bérner Leén Zambrano Erazo:

Sefior Presidente, esa queja que le acaban de co-
locar, alla se la esperamos en la Comision de Etica, y
usted me parece muy bien y cuenta con todo nuestro
respaldo del Partido de la U.

No entiendo por qué se le da la palabra a quien no
se registra, acabamos de votar una ley de victimas,
que alli estan las constancias, deje de gritar Parla-
mentario, ahora le doy una interpelacion, alli estan
las constancias de las veces que el ponente o autor
intervino, pero usted tampoco puede permitir que la
oposicion sabotee un proyecto que la bancada mayo-
ritaria en bien de las victimas quiere sacar adelante.

El Representante Mantilla hizo la exposicion con
todas las garantias, el Representante Rivera hizo lo
propio, con todas las garantias pero usted hizo bien
también de aceptar la voluntad de las mayorias en
este Congreso. No mas sabotajes por parte de las mi-
norias, y el proyecto salié adelante.

Quisiéramos un proyecto que beneficiara a miles
y miles de victimas, y asi va a ser, que recibieran to-
dos los recursos posibles, pero aqui se ha dicho que
este es un proyecto responsable, por eso 1o hemos
acompanado.

Aqui no tenemos afan de sacar proyectos reelec-
cionistas, ni mucho menos, aqui estamos votando, no
recibiendo 6rdenes de nadie, aqui estamos votando a
conciencia seflor Presidente.

La semana pasada estuvo en el primer punto del
Orden del Dia, este proyecto de las victimas, en la
antepasada, lo propio; ayer lo mismo, y hoy también.
Lo felicito sefior Presidente por haber actuado como
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actuo y siga con el Orden del Dia que aqui tiene el
respaldo de las mayorias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Sefior Secretario, el punto que habia sido aplaza-
do de asuntos sustanciados por la Presidencia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El punto que quedd en asuntos sustanciados por
la Presidencia es el informe de la subcomision que,
como se ha repetido en varias ocasiones, estudi6 la
apelacion que propuso en la Comisién de Etica el
Representante Venus Albeiro Silva. Ya fue discutida
por la Plenaria en el dia de ayer, se sometid a vota-
cion y en esa votacion se disolvio el quorum.

Ya fue también anunciada al inicio de esta sesion,
fue leida y en resumen se concreta a que la Subco-
mision con la firma de Pedrito Pereira, Heriberto Sa-
nabria, Jorge Rozo, Fernando de la Pefia, Dairo Bus-
tillo, German Viana, José Ignacio Javela, José Maria
Conde y Karime Mota, como conclusion dicen: Te-
niendo en cuenta la claridad de la disposicion legal
que regula el procedimiento sefialado, especialmente
el inciso final del articulo 294 adoptado por la mayo-
ria de sus integrantes, consideramos improcedente el
recurso de apelacion interpuesto y en consecuencia
proponemos a la Plenaria de la Camara rechazar el
recurso interpuesto.

Han sido leidos los signatarios de este informe,
solo le resta que sea sometido a votacion.

Intervencion del honorable Representante
German Olano Becerra:

Gracias sefior Presidente.

Como miembro de esta comision voy a hacer re-
ferencia a la misma, pero también voy a hacer refe-
rencia a lo que esta pasando en esta Plenaria, con la
venia de los colegas, asi se moleste el doctor Cons-
tantino, pero me parece que esto es una accion que
no es buena para el Congreso, para la democracia,
porque aqui solo se le da la palabra a quienes estan
de acuerdo en algunos temas, no a los otros, en deter-
minadas ocasiones, no siempre.

En determinadas ocasiones no les gusta a las per-
sonas que dirigen la Mesa Directiva, que pidan la
palabra los que en este escenario estan a mano iz-
quierda en el escenario. En cambio, cuando lo toma
al centro o el escenario en la derecha, les gusta mu-
cho, le permiten el uso de la palabra.

Voy a dejar una constancia de los dos temas, de
este tema y del anterior, porque no me dio el uso de la
palabra, y creo que usted ni siquiera estaba enterado
que en la ley de victimas, como ponente, tengo de-
recho y me violé mi derecho como ponente, porque
tengo una posibilidad de intervenir y no lo permitio,
pero me parece que lo que se esta haciendo es equi-
voco para el Congreso, porque aqui no debemos in-
vitar a algo, entonces si el camino que se va a seguir
es el que nosotros trazamos en el tema anterior, si las
subcomisiones o las comisiones que se establezcan
para tocar algunos temas de la agenda legislativa son
las que tienen la potestad y la facultad de resolver el
tema, pues hagan el favor y lean cuantos puntos del
Orden del Dia tienen comision y sencillamente lean
lo que manifesto la comision y nos vamos el resto,
porque no la podemos debatir.

Y este es un caso similar. La firma la mayoria de
los integrantes de esta subcomision para analizar el
tema de la apelacion, y si la linea trazada por usted es
que esa es la voz de la Plenaria, pues no tenemos razon
de ser de abrir discusiones ni debates como usted lo ha
hecho, porque sencillamente se tendra que votar y esa
votacion impide el debate, y esa votacion impide el
cumplimiento de la Ley 5%, y esa votacion impide que
se tenga presente el estatuto y el Reglamento de los
congresistas, y esa votacion sencillamente lo que hace
es llevarnos a un ambiente mucho mas complicado.

Debo responderle a diferentes parlamentarios que
han traido a colacion el hecho que el Partido Liberal
en ocasiones no participa de la votacion, que se les
olvida que los que tienen una responsabilidad con
la bancada de Gobierno deberian estar sentados res-
pondiendo por los temas que quieran debatir y no
permitir que los ministros tengan que llamar cons-
tantemente sus asesores para que hagan presencia y
que las votaciones se demoren casi hasta una hora
para votar un articulo. En promedio se estd demoran-
do esta Camara, cincuenta minutos o una hora para
que hagan presencia, y obviamente eso es lo que ha
hecho que el Partido también exija con su actuacion
que responda las personas que quieren dejar unas
mayorias frente a temas tan importantes como la ley
de victimas con dos tendencias distintas.

Aqui no van a ganar ustedes sefiores Congresistas
que votaron, ni aqui perdio el Partido Liberal, aqui
perdieron las victimas de este pais. No pueden salir
contentos porque han ganado una votaciéon mayori-
taria en un escenario como este, ni nosotros salimos
derrotados de una ley que fue participativa por dos
personas del Partido como el Senador Cristo que tiene
todo el derecho de estar aqui, y como el Representante
Rivera, que no solo fue autor sino una persona que le
dedicé mas de afio y medio al trabajo con las victimas.
Y sencillamente lo que han interpretado ellos no va
de la mano con lo que ustedes querian que se votase.
Asi que lo que podemos confirmar es que aqui quienes
perdieron fueron las victimas de este pais, que lamen-
table mds de cuatro millones de colombianos se vean
avocados a un espectaculo sencillamente de mayorias
por pasar por encima sin permitir que se tuviese la po-
sibilidad, como se lo insinuamos al sefior Ministro, no
para negociar, sino para habilitar lo que es una agenda
legislativa que es distinto.

Es triste que este escenario se esté moviendo como
se esta haciendo, y solo le hago un llamado a los Con-
gresistas para que no permitamos que se pierda el
respeto en esta Corporacion al derecho que se tiene
para que participemos de una u otra, pero lo que no
es valido es que sencillamente sean los teléfonos los
que resuelvan los quérum de este Congreso, y que alin
cuando se llega a concretar el quérum, en muchisimas
ocasiones ni siquiera se sabe qué es lo que se esta vo-
tando, porque primero se pregunta como votar, si 0 no,
sin saber el contenido de su participacion.

Tenemos que llamar a que seamos capaces de te-
ner una agenda que se pueda trabajar pero respetando
a la gente, al Congresista y su posicion, permitiendo
que no se interprete como algunos de ustedes lo tra-
tan de decir, que la ley de victimas se convirti6 en el
motivo de delacion de lo que es la agenda legislativa.

El Partido Liberal esta presto a trabajar como lo
ha estado, pero que también se cumpla con la res-
ponsabilidad del resto de integrantes de la Camara.
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El Partido Liberal esta presto a ser derrotado pero
que permitan que los argumentos sean expresados,
que permitamos expresar las diferencias, porque en
la democracia lo que vale es que la gente sepa por
qué se vota si 0 porque se vota no.

En este tema de esta conciliacion que hace parte
de este punto del Orden del Dia, va a suceder lo mis-
mo. Hay una postura del doctor Zamir Silva que no
es de ayer, de tiempo atras, donde ha establecido que
era improcedente enviarle a la Comision de Etica,
postura que ni siquiera fue estudiada y que sencilla-
mente fue enviada y hoy venimos a ver si acabamos
con otro de los instrumentos que ha impedido que se
estudie de manera mas rapida el tema de la concilia-
cion del Referendo.

Aqui estamos los Liberales prestos a estudiar ese
y cualquier otro tema, con la tranquilidad de saber
que lo unico que exigimos es que permitan que las
expresiones y los argumentos sean los que brillen en
estos escenarios, que no sea tan solo los nimeros y
las mayorias.

Y a ustedes les correspondera salir a explicarle
a las victimas de este pais lo que es el texto que se
voto sin ser estudiado, porque comparto lo que dije-
ron algunos colegas, aqui no tuvimos la posibilidad
siquiera de estudiar las proposiciones.

Sefior Presidente, a usted de manera respetuosa le
voy a pedir que no haga un abuso de su ejercicio pre-
sidencial, porque no conviene, y que por el contrario
tengamos la paciencia para oirnos y que busquemos
el orden para poder entender también lo que piensan
todos los sectores de este Congreso.

Pero no dejo en el ambiente que el partido es el
que le ha faltado a la presencia y a la participacion,
por el contrario, si alguien ha faltado son las bancadas
de Gobierno que deben ser las primeras aqui sentadas.

Y también dejo la constancia que el Partido Libe-
ral no va a permitir que haya acciones que impidan
que se obre como se ha obrado en los tltimos tres
afios en este escenario, en este Congreso, que es de
manera unificada en el Partido Liberal.

Aqui no podemos permitir que se haga algo que
no vaya en lo que ha sido nuestro comportamiento,
y reitero algo que dije inicialmente, y es que lamento
mucho que el camino que se esté siguiendo es el cami-
no de que las subcomisiones sean las que resuelvan lo
que tiene que ver con tomar una postura en la Plenaria.

Si ese es el camino, retirémonos cada vez que
haya un informe de la subcomision, porque ya vie-
ne firmado por las mayorias, y entonces no hagamos
debates y resolvamos con antelacion cuales son los
que tiene una presencia de un numero de congresis-
tas que hacen la subcomisién, porque aqui con eso
que se hizo hoy sefior Ministro, vamos a ver cudl es
la firma entonces y cuantos son los que firman el do-
cumento conciliatorio del referendo reeleccionista, y
si ese es el camino, tendra que responder de la misma
manera la Camara, las mayorias de lo que es el docu-
mento que se presenta, tendrd entonces que hacerse
lo mismo que se hizo con el tema anterior.

Pero lamento que no se permita lo que es la ex-
presion, asi sea de uno o de otro Partido, y lamento
que algunos interpreten lo que es la Constitucion y la
ley y este Reglamento de la Camara a manera aco-
modada.

No se leyeron las proposiciones, no se debatie-
ron, es decir, hubo falencias en el cumplimiento del
Reglamento.

Gracias seflor Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Se abre el registro para votar el informe, sefior
Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando si, se aprueba el infor-
me que establece como improcedente la apelacion ins-
taurada en la Comision de Etica por el Representante
Venus ALbeiro Silva. Votando no, se niega el informe.

Pedro Maria Ramirez

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

vota si

Odin Sanchez vota si
Augusto Posada vota si
Gerardo Piamba vota si
Alfredo Cuello vota si
José Maria Conde vota si

La Secretaria deja constancia que la doctora
Gema Lopez de Joaqui retira su voto y solicita impe-
dimento por cuanto estd votando una decision de la
Comision de Etica de la cual ella hace parte. Esta la
constancia leida.

Julian Silva

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Sefior Secretario, cierre el registro e informe so-
bre la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

De acuerdo a la orden del sefior Presidente, se
cierra el registro, antes se deja la siguiente Constan-
cia: la doctora Gema Lopez retird su voto, el doctor
Acosta Osio también.

Resultado:

Por el si, 83

Por el no, 2

Ha sido aprobado el informe de la subcomision
sefior Presidente, por lo tanto, la Plenaria de la Ca-
mara declara que el recurso de apelacion interpues-
to por el Representante Venus Albeiro Silva, ante la
Comision de Etica, es improcedente, y se agotan los
tramites en relacion con esta materia.

Publicacion de los registros correspondientes a
la votacion del informe de la subcomision sobre el
recurso de apelacion presentado por el Represen-
tante Venus Albeiro Silva:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
INFORME
JUN. 16/2009

INFORME SUBCOMISION APELACION HO-
NORABLE REPRESENTANTE VENUS SILVA

Si: 77

Avila Duran Carlos E.
Morales A. Silfredo
Vanegas Queruz Luis

vota si
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Dussan Lopez Luis E.
Javela M. Ignacio A.
Hurtado Angulo Hemel
Espinosa C. Yesid
Goémez Roman Edgar A.
Quintero M. Carlos A.
Alférez T. Alvaro
Amin Escaf Miguel
Benitez M. Eduardo
Pedraza O. Telésforo
Cortés Lucero

Elias V. Bernardo
Mota y M. Karime
Pérez Alvarado Jorge
Raad Hernandez Elias
Viana G. German
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Soto J. Carlos

Uribe Nicolas

Yepes M. Jaime A.

Zambrano Erazo Bérner L.

Zuluaga A. Jaime
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Montoya Toro Orlando
De la Pefia Fernando
Renddn R. Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Artunduaga Heberth
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Hernandez E. Juan M.
Cotrina Néstor Homero
Florez Vélez Omar
Goémez Agudelo Oscar
Granados Becerra Juan
Lara Vence Karelly
Martinez R. Rosmery
Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Zuluaga Ruiz Mauricio
Rozo Rodriguez Jorge
Torres Murillo Edgar
Cuenca Ch. Carlos A.
Nifio Morales Maria V.
Bravo Realpe Oscar
Vargas Polo Victor
Castro G. Santiago

Cuello D. Bladimiro

Yanet L. Zaida M.

Garciaherreros Jorge

Guerra de la Rosa Orlando

Devia Arias Javier R.

Ibarra Obando Luis J.

Jiménez S. Pedro

Leguizamon Roa Marco

Leon Leon Buenaventura

Mantilla S. Jorge

Paredes A. Myriam

Paz Ospina Marino

Pereira C. Pedrito

Puentes Diaz Gustavo

Rodriguez P. Ciro

Sanabria A. Heriberto

Tafur Diaz Fernando

Tamayo Tamayo Fernando

Diaz Ortiz Gloria E.

No: 3

Gomez Celis Jorge E.

Londofio S. César H.

Garzén Martinez René

Abstiene: 0

Excusados: 0

Registro manual para votaciones
Informe
Tema a votar: Informe Subcomision apelacion
honorable Representante Venus Silva

Sesion Plenaria: Martes 16 de junio de 2009

SI

Ramirez Ramirez Pedro Maria

Sanchez Montes de Oca Odin Horacio

Posada Sanchez Augusto

Piamba Castro José Gerardo

Cuello Baute Alfredo Ape

Conde Romero Jos¢ Maria

Silva Meche Jorge Julidn

NO

Intervencion del honorable Representante Ri-
ver Franklin Legro Segura:

Sefior Presidente y Secretario, le quiero pedir una
explicacion sobre esta situacion. Hice parte de esa
comisioén junto con mi compaiiero Miguel Angel
Galvis y otros.

Nosotros presentamos un informe donde conside-
ramos procedente que la Plenaria de la Camara, y
jamas fue leida la propuesta nuestra, explicada razo-
nablemente, si deberia ocuparse del asunto.

Quiero que ustedes me resuelvan, porque creo que
ese es un informe que también se tiene que poner en
consideracion de esta Plenaria, porque si nos inclu-
yen en una comision, y se presenta el informe, debe
ser tenido en cuenta por la Plenaria de la Camara.

De manera tal, que le pido que ponga en consi-
deracion el informe que hemos presentado junto con
otros congresistas sobre el mismo particular.
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Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Gracias sefior Presidente.

Como he visto que se esta atropellando el Orden
del Dia, quiero dejar la constancia desde ya, que en
el Proyecto del Cédigo Minero, desde ahora pido la
palabra para que no vamos a decir que no se pidi6 o
que se va a atropellar cuando lo vamos a votar.

Quiero dejarle la constancia que en ese proyecto
voy a intervenir y voy a exponer por qué el proyecto
no es bueno para las comunidades negras, y me mor-
tifica algo en esta votacion que acaba de pasar, que
alguno de los compaiieros de la Comision de Etica
que votaron, y creo que no podian votar en este mo-
mento. Y habia otras personas que también estaban
impedidas por el tema del referendo, y al final termi-
naron votando.

Entonces sefior Presidente, quisiera de una vez
decirle que voy a intervenir en el Proyecto del Co-
digo Minero.

Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Sefior Secretario, por favor darle las explicacio-
nes del caso al Representante Franklin Legro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Si sefor Presidente.

Del informe del doctor Legro y del doctor Miguel
Angel Galvis Romero, se hizo mencion en la Plena-
ria anterior, y se informé que €l mismo se apartaba
del informe de la comision, que pedia declarar im-
procedente el recurso de apelacion.

Igualmente se hizo mencién e intervino el Re-
presentante Piedrahita sobre un informe o sobre una
constancia suscrita por miembros del Partido Liberal
que también estaban en el expediente de este recurso.

El tema es que al haberse aprobado el informe de
la subcomision designada, que fue signado mayorita-
riamente por los Representantes Pedro Pereira, Jorge
Rozo, Dairo Bustillo, José¢ Ignacio Javela, José Ma-
ria Conde, Heriberto Sanabria, Fernando de la Pefia
y Karime Mota, quiere decir, que la voluntad de la
Plenaria es declarar improcedente el recurso, y es la
manifestacion de la voluntad de la Plenaria a través
de la anterior votacion. Por lo tanto, no hay lugar a
poner en consideracion y en votacion el informe de
los Representantes Franklin Legro y Miguel Angel
Galvis, porque es el informe totalmente opuesto al
que la Plenaria acaba de aprobar.

Pero el mismo fue anunciado con sus explicacio-
nes correspondientes y fue conocido por la Plenaria
de la Camara de Representantes.

Todos estos informes haran parte del expediente
del acta y del expediente del tramite de esta apela-
cion y estaran a disposicion de los honorables Repre-
sentantes, de los organismos de control y de todas las
autoridades y ciudadanos que lo soliciten.

Intervencion del sefior Ministro del Interior,
doctor Fabio Valencia Cossio:

Sefior Presidente, quiero agradecer a la Plenaria
de la honorable Camara el hecho de haber aprobado
la ley de victimas que es una ley que ningun otro pais
tiene; una ley que contempla la posibilidad de repara-
cion, no solamente pecuniaria, sino también desde el

punto de vista de la reparacion integral, con atencion
al circulo familiar en educacion, en salud, en vivien-
da. Una ley que se retrotrae en sus efectos cincuenta
afios atras, y que prevé dos afios mas después de la
iniciacion de su vigencia para que las victimas que
lamentablemente puedan sucederse en esa época,
puedan también aplicar a la reparacion; reparacion
que ya empezd el Gobierno colombiano a través del
decreto que unilateralmente dictd el Presidente de la
Republica y que hoy esta en plena vigencia.

Esa ley contempla tanto a las victimas de agentes
no estatales, como grupos armados al margen de la ley,
como también aquellas victimas de agentes del Estado
que incumpliendo su funcion y su labor dentro del mar-
co de la Constitucion y de la ley, se vuelven victimarios.
Simplemente establece una diferencia entre la forma de
reconocer esa condicion y de hacer la reparacion. Por
eso todos los esfuerzos que aqui se han hecho para me-
jorar, como en efecto se mejora la atencion a las victi-
mas en el pais, tiene que ser reconocido.

Quiero hacer un reconocimiento al Partido Libe-
ral, quiero hacer un reconocimiento al doctor Gui-
llermo Rivera, porque ha hecho un gran trabajo,
responsable, convencido de su propuesta y de sus
criterios respetables, y también quiero hacer un re-
conocimiento al doctor Mantilla, que ha hecho una
labor extraordinaria, que logro el consenso mayorita-
rio para hacer posible que las victimas en Colombia
tengan hoy un instrumento mejorado, un instrumento
legal que permita ese reconocimiento que el Estado
hace de su condicion.

Queria agradecer este ejercicio democratico que
hoy tiene una expresion en una norma que debe ser
conciliada con el Senado, y que espero podamos lo-
grar un gran acuerdo y un gran consenso para pre-
sentarla a la Plenaria de las dos corporaciones.

También quiero manifestar el agradecimiento del
Gobierno, porque hoy tenemos en la agenda proyec-
tos de la mayor importancia como la reforma finan-
ciera, como el Cdédigo de Minas y otros proyectos
que estoy seguro la Camara tramitara.

No queria dejar pasar este momento sin hacer este
reconocimiento a este trabajo legislativo, que da a
los colombianos y especialmente a las victimas, un
instrumento sui géneris que no lo tiene ningun pais.
Porque decir que la Comunidad Internacional traza
unos parametros y cuando se le pregunta a la Co-
munidad Internacional, si en alguna parte del mun-
do, algiin Estado reconoce sin previa sujecion a una
sentencia judicial, las victimas que provienen de los
agentes del Estado, tienen que reconocer que ningun
Estado lo hace.

Por eso Colombia no podia de esa manera violar
la Constitucion Colombiana, sino partir de la idea de
que cuando un actor como agente del Estado viola
la ley, se presume que si ese agente esta en cumpli-
miento de su funcidn, deberia siempre hacerlo estric-
tamente sujeto a la Constitucién y a la ley.

Por eso hay que partir del principio de legalidad
y probar que ese actor violo la ley y se convirti6é en
victimario; contrario al agente ilegal cuyos actos se
presumen y son ilegales.

Por eso la diferencia entre la forma como se ob-
tiene la reparacion para la gente victima del Estado
y ademas la reparacion de las victimas por via admi-
nistrativa de agentes no estatales.
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De manera seflores congresistas, que queria ha-
cer esta expresion de reconocimiento también a la
oposicion, porque realmente ellos también cumplen
con su deber, y hacer un llamado a la bancada del
Gobierno para que estemos presentes y atentos y po-
damos cumplir fielmente con el encargo que ustedes
tienen de producir importantes normas para el pais.

Muchas gracias a todos, muy amables.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, ha sido radicada la renuncia de
un honorable Representante a la Cadmara.

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Céamara de Representantes.

Por medio de la presente quiero agradecer a esta
honorable Corporacién la oportunidad que me dio de
ser Congresista de mi pais, por mandato del pueblo,
y a la vez presento mi renuncia irrevocable al cargo
de Representante a la Camara, para asumir mi defen-
say a la vez probar mi inocencia.

Con gratitud y aprecio.
Rubén Dario Salazar Orozco
c.c. 7555585 de Armenia.

Fue radicada en la Secretaria General el dia de
hoy y tiene los sellos del Instituto Penitenciario, In-
pec, Ministerio del Interior y de Justicia, Instituto
Nacional Penitenciario, Grupo de Resefia y Dacti-
loscopia, tiene la huella digital del signatario de la
renuncia, y fechada al 16 de junio.

Puede usted someter esta renuncia a discusion 'y a
aprobacion de la Plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion la renuncia presentada por el
Representante a la Camara, Rubén Dario Salazar ;la
prueba la Camara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobada sefior Presidente, se le dara su tramite
de rigor.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Proyecto de ley nimero 007 de 2008 Camara,
por la cual se garantiza la vacunacion gratuita y
obligatoria de toda la poblacion colombiana objeto
de la misma y se actualiza el Programa Ampliado de
Inmunizacion, PAL

El informe de ponencia es como sigue.

Dese segundo debate al proyecto de ley, por la
cual se garantiza la vacunacion gratuita y obliga-
toria a toda la poblacion colombiana objeto de la
misma y se actualiza el Programa Ampliado de In-
munizacion, PAI

Cordialmente,

Amanda Ricardo de Pdez, Cesar Humberto
Londofio.

Puede someter el Informe con que termina la po-
nencia.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, se abre la discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada japrueba la Camara de Repre-
sentantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el informe de ponencia.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Comparto el proyecto de ley en esencia, me pa-
rece que es fundamental e importante que la vacu-
nacion sea gratuita, pero hago un llamado de aten-
cidén porque no es posible que para cada vacuna, para
cada patologia, para cada procedimiento tengamos
que expedir una ley de la Republica, cuando ya esta
definido por el propio Congreso de la Republica el
Plan Nacional de Salud Publica y hace unas obliga-
toriedades por parte del Gobierno Nacional de apo-
yar todos los programas de salud publica.

Llamo la atencion a los Parlamentarios sobre eso,
porque puede ser cuarenta mil o cincuenta mil pa-
tologias en el pais, quinientos mil procedimientos,
entonces si para cada procedimiento hay que hacer
una ley, este Congreso de la Republica no acabaria
de legislar.

Me parece que son funciones que debe asumir
con plena responsabilidad el Gobierno Nacional
cualquiera que sea, a través del Ministerio de la Pro-
teccion Social, y lo ideal seria el Ministerio de Salud,
y ademas deben ser los profesionales de la salud, sus
asociaciones cientificas, sus organizaciones gremia-
les y sindicales y los médicos en particular los que
definan como se tratan los pacientes, y no obligar al
legislador para que haga eso.

Creo que son problemas, falencias que estan esta-
blecidas en la Ley 100 de 1993 y que hacen que sean
los parlamentarios los que tengan que hacer una ley
para cada patologia o para cada procedimiento.

Lo que nosotros hemos propuesto es una refor-
ma estructural a la Ley 100 de 1993, la derogatoria,
sacarla del negocio, la prestacion de los servicios de
salud, pero como no ha sido imposible porque este
Congreso no ha aceptado las propuestas que hemos
hecho, esta bien que entonces se siga por la via de
legislar para cada patologia para cada procedimien-
to, cosa que es completamente lamentable. Muchas
gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefior Presidente.

Lo que me parece lamentable es que no se legisle,
y que no se le dé la oportunidad a una gran cantidad
de colombianos.

Doctor Reyes, usted sabe que la vacunacion en
Colombia no llega al 77%, el Neumococo se le ha
negado a una gran cantidad de nifios y especialmente
a los ancianos.

Y aqui recientemente se legislo sobre la obesidad,
sabemos que se viene dando un gran debate sobre el
tabaco, mientras que no hay una decision clara, que
ya sabemos que por lo menos la CRES, nombré sus
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cinco comisionados, quienes seran los que verdade-
ramente tendrdn la obligacion de definir qué va a ser
el pos, qué va a incluir, hacia donde va la salud ptbli-
ca, tendremos que seguir legislando, tendremos que
seguir haciendo respetar a los colombianos.

Aqui fue necesaria una ley de cancer para nifios,
porque el 50% de los nifios se estan muriendo por
falta de atencion. Entonces doctor Reyes, no me pue-
do quedar sentado simplemente a decir que por qué
usted no esta de acuerdo, esos nifios no merezcan sa-
lir adelante y si nos toca hacer las cincuenta mil leyes
que usted dice, vamos a tenerlo que hacer.

Aqui sabemos claramente que no tenemos Minis-
tro de Salud, y que sabemos que aqui lo primero que
tenemos que hacer es decir no mas con el cuento del
Ministerio de la Proteccion Social, porque ni es de
salud, ni es de trabajo, ni es de proteccion.

Pero la ley de cancer para pacientes de Sida, para
los pacientes renales, para los pacientes criticos te-
nemos que salir a la defensa. Hoy es imposible que
sigamos permitiendo no los paseos de la muerte sino
las procesiones de la muerte, y que nadie se vaya
para la carcel, que ya existen leyes, vamos a ver qué
pasa con la Ley de Talento Humano, vamos a ver
qué pasa con la educacion médica continua, vamos
a ver qué pasa con la CRES, pero mientras que esto
no se vea, tendremos la obligacion de seguir sacando
adelante la responsabilidad de preservar la salud de
los colombianos.

No podemos decir que lo del Congreso se quedo
manicruzado, mientras los nifios se mueren de Neu-
mococo. No podemos decir que el Congreso se que-
do elevado en otras circunstancias cuando los ancia-
nos no tienen derecho a la aplicacion de Neumococo.

Entonces, mientras que no haya una politica de
voluntad por parte del Ejecutivo, para que realmente
no se siga atropellando, creo que es necesario que el
Gobierno entienda que en la cobertura deberia ser
universal y para todo el mundo, pero estan legislan-
do por plata, estan calculando cuanto vale un pacien-
te y no le importa la dignidad ni la vida humana, y
por eso le solicito a la Plenaria de la Camara que
aprobemos esta iniciativa. Gracias.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Doctor Morales, tal vez usted no me escuchd.
Dije que es lamentable que el Congreso de la Re-
publica tenga que legislar por incapacidad del Go-
bierno Nacional de cumplir cosas que ya estan en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional ha dicho en su tltimo fa-
1lo que la salud es un derecho fundamental de todos
los colombianos, que hay que hacer un plan equita-
tivo de salud publica, que es una obligacion del Go-
bierno.

Eso ya lo dijo la Corte Constitucional, entonces
no me opongo a que haya proyectos de origen parla-
mentario que fortalezcan la tesis de la Corte Consti-
tucional, pero a la vez llamo la atencion no al Con-
greso de la Republica, que creo cumple su funcion
en forma adecuada, en eso estoy de acuerdo, sino al
Gobierno Nacional y concretamente al Ministro de la
Proteccion Social que no quiere cumplir con el fallo
de la Corte Constitucional. Por ejemplo, la vacuna
del Neumococo, la vacuna de la Influenza ya fall6 de
la Corte Constitucional en ese sentido.

Simplemente lo que tiene que hacer el Gobierno
sin ley es incorporarlo, y ha dicho la Corte Constitu-
cional que no se le puede negar una vacuna gratuita
a ningan niflo de este pais, y lo ha reiterado en los
diferentes fallos. Simplemente el Gobierno Nacional
tiene que cumplir esos fallos que le est4 ordenando la
Corte Constitucional.

En ese sentido hago el llamado al Gobierno Na-
cional, a lo que he denominado el Ministro de la
Desproteccion Social. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante Cé-
sar Londoiio:

Gracias sefior Presidente.

Quiero pedirle a este Congreso que vote por el
proyecto de la vacunacion gratuita contra el Neumo-
coco, pero tenemos que analizar bien que significa
PAI, Plan Ampliado De Inmunidad, que es el conjun-
to de acciones de las organizaciones internacionales
y del mundo con el fin de aumentar las coberturas y
lograr coberturas universales para disminuir la mor-
bilidad y la mortalidad.

Es importantisimo, porque a través del PAI los
paises del mundo y las organizaciones internaciona-
les nos abaratan los costos, y es asi como el Neumo-
coco que valia 53 dolares por dosis bajé a 23, porque
ha pasado a ser PAI y al serlo estd como precali-
ficada por la Organizacion Mundial de la Salud, lo
cual significa que garantiza su efectividad y también
garantiza la economia.

Anteriormente se estaba usando la decavalente
que tenia una eficacia del 62%, ahora esta la penta-
valente que incluye los tipos uno, cinco y siete y da
mayor proteccion.

Es importante que ingrese esta vacuna al PAI, por-
que si entra a ser parte del PAI, nos vamos a ahorrar
unos recursos muy importantes y ademas vamos a
proteger a nuestros nifios, porque esta siendo desbas-
tador y la Organizacion Mundial de la Salud calcula
que cada hora mueren dos niflos por esta bacteria,
que produce un conjunto de enfermedades graves
dentro de la cual estd la neumonia, la septicemia, que
es cuando invade toda la sangre, esté la Otitis Media
y esta la Meningitis, que por el Estreptococo es una
de la meningitis de mayor letalidad, cuando tiene un
50% de letalidad y un 30% de secuelas, porque deja
sordera.

Es sumamente importante que el costo de aten-
der un paciente por Meningitis por Neumococo, en
promedio es de cuatro millones, y estamos teniendo
anualmente cuarenta y dos mil casos de neumonia,
dos mil quinientos de meningitis y dos mil muertes.

Entonces, queria pedirle a este Congreso que
aprobaramos este proyecto en el dia de hoy. Muchas
gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julidan Silva Meche:

Sefior Presidente, lo disculpo porque tengo la sen-
sacion de que es un demdcrata.

Quiero manifestarle a esta Plenaria que algtn co-
nocimiento profundo tengo sobre el tema en lo que
respecta a las leyes de salud. Les quiero manifestar
que en su momento votamos con mucho entusiasmo,
cuando se discutié en esta Plenaria la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, la Ley 1151 concretamente,
y dentro de su articulado encontramos lo que esta
solicitando el doctor Salas a través de esta iniciativa.
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Y ademas estimados colegas, encontramos un
articulo mucho mas ambicioso que ya es ley de la
Republica, por lo tanto respeto profundamente la
alegria y el entusiasmo de quienes me han antece-
dido en el uso de la palabra, pero les quiero decir
estimados colegas, que con el conocimiento histo-
rico que hemos venido obteniendo en estos temas
de salud, sera una ley mas para la posteridad y para
enmarcarla en los diferentes hogares colombianos,
porque no se va a cumplir, de eso estoy totalmente
seguro.

El articulo 6° de la Ley del Plan Nacional de De-
sarrollo contempla no solo la vacunacion activa y
efectiva de todos los pobladores de las zonas de difi-
cil acceso de esta Republica, que son los que tienen
mas dificultades para protegerse en este sentido, sino
que ademas habla de campaifias cada tres meses, de
salud integral incluyendo desde luego la vacunacion,
ademas habla de ambulancias aéreas para socorrer
oportunamente a las personas que tienen graves en-
fermedades, graves dolencias y que su vida esta en
riesgo en estas partes de Colombia, estimados cole-
gas. Sin embargo, no se le ha dado aplicacion y ten-
go entendido que no se le va a dar aplicacion. Por
ello le quiero decir al pueblo colombiano que nos
escucha, que ustedes se dan cuenta el respaldo una-
nime de esta Plenaria en los temas que tienen que
ver con la salud y el fortalecimiento de la vida de los
colombianos, pero que por parte del Ejecutivo hay
una posicién odiosa y una posicién que raya en la
irregularidad juridica y en el mismo delito y no se
ponen en vigencia las leyes.

Por eso antes que votar esta iniciativa, seflor
Presidente, le solicito como maxima autoridad de
esta Plenaria, para que intermedie ante el Gobier-
no Nacional llevando como testigo a los organis-
mos de control y de esta manera le exija al Minis-
terio de la Proteccion Social el cumplimiento de
esta norma.

Y una vez que usted haya logrado ese propdsito,
tenga la seguridad que esta salvando muchas vidas
de los colombianos y que su aspiracion al Senado
sera materializada y serd premiada por los votos de
estos colombianos que hoy estan desamparados, y
le pido a esta Plenaria mucha energia en la exigen-
cia del cumplimiento de las leyes que aqui votamos.
Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante Or-
lando Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias sefior Presidente.

Quiero felicitar tanto al autor como a los ponentes
de este proyecto de ley. Como lo han dicho, es un
proyecto que va a salvar la vida de muchos nifios.
Los Parlamentarios que representamos a las zonas
apartadas de Colombia, escuchamos de las comuni-
dades el reclamo de que los nifios mueren por falta
de estas vacunas, por eso quiero llamar hoy la aten-
cion de todos mis compaiieros y que le demos la
aprobacion a este proyecto de ley que va a permitir
que lleguen gratuitamente las vacunas del rotavirus
y el Neumococo para que queden en la actualizacion
del Programa Ampliado de Inmunizaciones, PAI.

Por eso, en las zonas apartadas los nifios que se
enferman de meningitis mueren a veces en las orillas
de los rios apartados de Colombia; los hijos de las
familias desplazadas vulnerables a veces no tienen
los recursos para pagar esta vacuna. Por ejemplo, la

vacuna del Neumococo hoy en Colombia cuesta de
150 mil a 200 mil pesos, y hay veces que los pa-
dres de familia no tienen esos recursos y los nifios
se mueren.

Por eso hoy les pido respetuosamente a todos los
de la Plenaria, a todas las bancadas que apoyemos
por unanimidad este proyecto de ley que es de ini-
ciativa Parlamentaria, para que en el proximo Pre-
supuesto General de la Nacion queden los recursos
especiales para avalar esta ley. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante Ve-
nus Albeiro Silva Gomez:

Gracias sefior Presidente.

Justamente, en el mismo orden de ideas, de apo-
yar este proyecto, porque justamente, es uno de los
proyectos que se necesita y tocara seguir legislando
y todo lo que no esta en el POS, asi como lo hicimos
con la obesidad. La tinica sugerencia que queda jus-
tamente para el autor y para todos en el futuro es,
que en este proyecto de una vez se hubiera podido
incluir la vacuna del papiloma humano, es una de las
pandemias que estan sufriendo las mujeres de cancer
y que se puede prevenir como ya lo han demostrado
cientificamente con la vacuna en los primeros afios
de edad.

Es una lastima que justamente para los nifios no
se hubiera incluido de una vez la vacuna del Papi-
loma Humano, que ademas es también de las mas
costosas, que seguramente en la proxima legislatura
tendremos que incluir esta vacuna para que se bene-
ficien muchos niflos y para prevenir y después no te-
ner justamente que invertir mucha mas plata de salud
publica, en curar los canceres de las mujeres, cuando
ya la cosa estd muy avanzada.

Pero este es un proyecto obviamente que debe
salir hoy con el respaldo de todas las bancadas y
que se debe incluir en el presupuesto para que real-
mente sea un proyecto que beneficie a los nifios y a
todas las personas con las vacunas que estan dentro
del PAL

Pero obviamente es un proyecto que en el caso
de Bogota beneficia a miles de nifios que estan sien-
do vacunados en forma gratuita, pero que le caerian
muy bien los recursos por parte de la Nacion.

Creo que esto es un muy buen proyecto que lo va-
mos a votar sin ninguna discusion de parte del Polo.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Eduardo Casabianca Prada:

Gracias sefior Presidente.

De verdad que este proyecto es de trascendental
importancia para la vida de los nifios del pais. No
hay necesidad de que tengamos que pedirle permiso
al Ministerio de la Proteccion Social, que como lo
dijo el doctor Morales, aqui no hay Ministro de Sa-
lud para que lleve una iniciativa clara con respecto a
este tema.

Pero felicito al autor de este proyecto, pues in-
cluir la vacuna del Neumococo en el Plan Ampliado
de Inmunizacidn, hace precisamente que se vayan a
salvar muchas vidas en este pais de los nifios meno-
res de cinco afios.

Esta vacuna incluye las vacunas del Rotavirus
y del Neumococo en el Plan Basico de Vacunacion
Gratuita de manera universal, y esto nos hace enten-
der que muy seguramente esta prevencion va a surtir
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un efecto importante para una poblacion desampa-
rada de nifios que necesariamente requieren el trata-
miento gratuito del Estado.

Es una obligacion del Estado preservar la vida de
la infancia y en ese sentido queremos que se apruebe
este proyecto de iniciativa Parlamentaria.

Pero también quiero hacer una recomendacion.
Es importante que esta vacuna que se apruebe, que el
mismo Ministerio tenga en cuenta que sea sometida
en la preclasificacion de la Organizacion Mundial de
la Salud, porque en este momento existen dos vacu-
nas contra el Neumococo y una no esta sometida a
la preclasificacion de la OMS, o sea, que no cumple
con los requisitos de la Organizacion Mundial de la
Salud, por lo cual quisiera que dentro del mismo pro-
yecto se dejara como constancia que la vacuna haya
sido de las que estén sometidas en esa preclasifica-
cién, para que le demos mayor consideracion a esa
vacuna. Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Sefior Secretario, el articulado del proyecto.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Tiene tres articulos. El articulo 2° tiene una pro-
posicion doctor Luis Enrique Salas, cuenta con al
aval del Ministro de Hacienda, es decir este proyecto
tenia observaciones del Ministerio de Hacienda y del
Viceministro de Salud.

Al redactarlo de otra manera conciliada, estas
observaciones quedan sin efecto, y si usted lo con-
sidera, puede someter en bloque los tres articulos
con la proposicion que dice: La cobertura univer-
sal para el Neumococo se hard de manera gradual,
segin reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, atendiendo entre otros criterios
de prevalencia y costo, efectividad sanitaria y de
concordancia, con el marco de gastos de mediano
plazo.

Firma: Luis Enrique Salas, avalada por el Minis-
tro de Hacienda.

Puede someter los tres articulos en bloque.
Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion los tres articulos para ser vota-
dos en bloque, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la honorable
Céamara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulado.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por la cual se garantiza la vacunacion gratuita y
obligatoria a toda la poblacion colombiana objeto
de la misma y se actualiza el Programa Ampliado de
Inmunizaciones, PAL

Ha sido leido el titulo.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
(lo aprueba la honorable Camara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el titulo.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

(Quiere la Camara de Representantes que este
proyecto se convierta en ley de la Republica?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Asi lo quiere.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Proyecto de ley, por la cual se asignan unas fun-
ciones al Consejo Profesional Nacional de Ingenie-
ria, Comiens, se dictan otras disposiciones.

El informe de ponencia es como sigue: Dese se-
gundo debate al proyecto de ley, por el cual se asig-
nan unas funciones al Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria. Comiens, se dictan otras disposicio-
nes, con el texto aprobado por la Comision Sexta de
la Camara de Representantes.

Firman: Pedro Vicente Obando, Bérner Zambra-
no Erazo.

Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, se abre la discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la honorable Ca-
mara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el informe de ponencia.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Articulado.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Este proyecto se compone de cinco articulos, no
tienen proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion los cinco articulos del proyecto
de ley en mencidn, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la honora-
ble Camara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulado.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Titulo del proyecto.
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por la cual se le asignan unas funciones al Con-
sejo Profesional Nacional de Ingenieria, Comiens, y
se dictan otras disposiciones.

Ha sido leido el titulo.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
;lo aprueba la honorable Camara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el titulo.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

(Quiere la Camara que este proyecto se convierta
en ley de la Republica?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Proyecto de ley nimero 199 de 2008 Camara,
259 de 2008 Senado, por la cual se adiciona la Ley
793 de 2002 y se establece el tramite abreviado y el
beneficio por colaboracion.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Sefior Presidente, para pedirle el favor que una
vez votado este proyecto tengo una proposicion de
alteracion del Orden del Dia, para que su sefioria la
ponga a consideracion de la Plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Leer el informe de ponencia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Hay impedimento para este proyecto.

Impedimento:

Me declaro impedido para votar y discutir el pro-
yecto de ley, por la cual se establece el tramite abre-
viado y el beneficio por colaboracion. Lo anterior
por cuanto tengo parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad contra quienes cursa en etapa preli-
minar, proceso penal de extincion de dominio.

Firma: Rosmery Martinez.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el impedimento de la Represen-
tante Rosmery Martinez, ;lo aprueba la honorable
Céamara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado. La doctora Rosmery Martinez se retira
del recinto.

Informe de Ponencia.
Proposicion:
Haciendo uso de las facultades conferidas en la
Ley 5% rendimos ponencia favorable y solicitamos

dar segundo debate al proyecto de ley, por la cual se
adiciona la Ley 793 de 2002 y se establece el tramite
abreviado y el beneficio por colaboracion.

El informe de ponencia pide dar segundo debate.

Firman: Edgar Gomez, Zamir Silva, Germdn Va-
ron, Fernando de la Peria, Heriberto Sanabria y Te-
lésforo Pedraza.

Someta el informe de ponencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, se abre la discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la honorable Ca-
mara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el informe de ponencia.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Articulado.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Este proyecto se compone de ocho articulos, sin
proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion los articulos del proyecto de ley
en mencion, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, (lo aprueba la honorable Ca-
mara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulado.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por la cual se adiciona la Ley 793 de 2002 y se
establece el tramite abreviado y el beneficio por co-
laboracion.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
(lo aprueba la honorable Cdmara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el titulo.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

{Quiere la Camara que el proyecto se convierta
en ley de la Republica?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Ast lo quiere, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julidn Silva Meche:

Sefior Presidente, el proyecto que sigue a conti-
nuacion es un proyecto profundamente contencioso
en esta Plenaria, por lo tanto, le solicito a su sefio-
ria poner a consideracion la alteracion del Orden del
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Dia, contentiva de la proposicion que reposa en la
Secretaria, en donde le estoy solicitando a la Plenaria
que iniciemos el conocimiento del proyecto de refor-
ma financiera, y en su lugar, votemos el proyecto que
sigue a continuacién. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Gracias sefior Presidente.

El proyecto que sigue a continuacion no es con-
tencioso, el proyecto tuvo una discusion respecto a la
presentacion de doble ponencia y en la presentacion
de un paragrafo que no esta en el proyecto que se
esta discutiendo actualmente.

Fue firmado por la totalidad de las Comisiones
Terceras, menos una persona que ahora esta hacien-
do esa proposicion, hay consenso suficiente alrede-
dor de este proyecto, el tema que suscitd debate en
la Plenaria cuando se cayd este proyecto, era de un
paragrafo que no esta en este momento en el proyec-
to, y no hay ninguna discusion sobre si hay una o dos
conciliaciones, o sea que todo estd completamente
subsanado, este proyecto esta absolutamente conci-
liado con la inmensa mayoria de todas las bancadas.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias sefior Presidente.

He contado 98 personas que no son congresistas,
estd bien los ministros, los Viceministros, alguno que
otro delegado que tenga, pero hay personas que no
son Representantes a la Camara y son los que tienen
la bulla que no dejan trabajar.

Este proyecto fue el que tuvimos un debate por
el problema de conciliacion y habiamos acordado
que sacabamos adelante el proyecto de una vez, es
un compromiso con el Gobierno, ademas el proyecto
lo firma el Ministro de Hacienda, porque nosotros lo
que no queriamos era el mico que se habia metido en
el Senado del famoso paragrafo.

Por eso le pido a todos los compaiieros y com-
pafieras que saquemos adelante el proyecto porque
hay un compromiso que no se entregue nunca mas en
este pais el cobro de tributacion a empresas particu-
lares, de eso se trata el proyecto. Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente.

La proposicion es muy sencilla. Va en el sentido
de alterar el Orden del Dia para que en este punto
tratemos la reforma financiera. Una vez votado el
proyecto de reforma financiera, entremos a conocer
de este proyecto que no es tan suave ni tan facil al
analizarlo a la luz del derecho y de la Constitucion,
como ha dicho el ilustre doctor Borja y el ilustre doc-
tor Castro.

Les voy a demostrar cdmo este proyecto es abier-
tamente inconstitucional e inconveniente y antitécni-
co. Por ello le solicito a la Plenaria que acoja la alte-
racion del Orden del Dia y una vez votada la reforma
financiera, nos metemos de lleno con esta iniciativa
estimados colegas. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente.

Este proyecto que es impulsado por la Comision
Tercera, es el mismo que se presento hace aproxima-

damente un mes, pero es un proyecto que contempla-
ba como lo explicaba el doctor Castro, un paragrafo
que salvaguardaba lo que tenia que ver con todos los
sistemas de alumbrado publico. Es una ley que pre-
tende prohibir las concesiones a particulares o a ter-
ceros sobre el recaudo tributario y que basicamente
afecta a dos ciudades, Cali y Barranquilla, en donde
esas concesiones han sido lesivas para los intereses
econdmicos de esas ciudades.

No habiendo un paragrafo que va por fuera de lo
que es el contexto del articulo, con el mayor respeto
le pediria a la Plenaria que mandaramos un mensaje
de seriedad, un mensaje que va acorde con las sen-
tencias del Consejo de Estado, y que por supuesto
protege estas dos administraciones que se han visto
perjudicadas financieramente y que obviamente se
convierte en un antecedente muy importante para
que ese tipo de concesiones tributarias no tengan ca-
bida en otros municipios o distritos.

Pediria que no lo aplazaramos, porque no hay
nada que discutirle debido al beneficio que genera y
que ya ha sido demostrado en discusiones anteriores,
y porque la situacion de dos ciudades como Cali y
Barranquilla estan pendientes de que este proyecto
de ley sea aprobado y asi darle sustento legal a una
decision de esas alcaldias, que lo unico que va a ha-
cer es beneficiar las finanzas de esos dos distritos.
Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente.

En el mismo sentido que lo han sefialado mis
colegas, este es un proyecto urgente, que lamenta-
blemente en la sesion que fue estudiado nos encon-
tramos con una sorpresa que traia un elemento que
no cabia dentro del estudio de ese proyecto, pero
los miembros de la Comisién Tercera nos hemos
sentado a estudiar lo grave que ha sido esta practica
en los municipios donde se ha utilizado ese sistema,
y por eso todos hemos considerado indispensable
traer el proyecto a la Plenaria y pedirle a los colegas
de la Camara que participen activamente votando
el proyecto y dandole trdmite para que se subsane
el problema que hoy viven estas poblaciones que
cayeron en ese sistema nada transparente, nada
claro y que, por el contrario, es deber del Congre-
so procurar normas con las cuales se corrijan esos
problemas.

Acompafiando a los colegas que se han referido
al contenido del proyecto, invitaria a los colegas
de la Camara a que participemos aprobando esta ini-
ciativa.

Gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion la proposicion presentada por
el Representante Julian Silva Meche, ;la aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Negada.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Continte con el Orden del Dia, sefior Secretario.
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La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:
Proposicion:

Por las anteriores consideraciones proponemos a
la Comision Tercera de la Camara dar segundo de-
bate al proyecto, por la cual se prohibe que las en-
tidades territoriales deleguen a cualquier titulo la
administracion de los diferentes tributos a terceros,
y se dictan otras disposiciones.

Firman: Santiago Castro, Germdn Hoyos, Felipe
Fabidn Orozco, Carlos Alberto Zuluaga.

Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, se abre la discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el informe de ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente.

Le pido un favor a la Plenaria. Escuchemos las ra-
zones. No debemos de actuar precipitadamente. No
debemos acoger propuestas de una manera acalorada
y apasionada. Estoy dando un debate desinteresada-
mente porque afortunada o desafortunadamente no
estoy defendiendo propuestas municipales ni de-
partamentales, porque en mi departamento no tengo
alcaldes elegidos por el partido o movimiento que
represento. Eso me da una independencia en el mo-
mento de discutir sobre esta materia.

Aqui lo han presentado como algo novedoso y su-
premamente bueno y excelente para las finanzas del
pais, y lo han presentado como una punta de lanza
para acabar con la corrupcion territorial. Y resulta
que eso no es tan cierto, porque si nos vamos a ana-
lizar a profundidad el proyecto, encontramos que es
abiertamente inconstitucional desde donde ustedes
lo miren.

Y empiezo con las razones. Entratandose del
poco tiempo que tenemos para discutir estas mate-
rias, primero que todo es un proyecto que altera las
competencias municipales y al alterarlas, nos man-
da automaticamente a consultar el articulo 151 de
la Constitucion que dice que esta clase de proyectos
deben votarse como ley orgéanica, y esas necesitan
una votacion calificada, una votacion absoluta de la
Corporacion, es decir, la mitad mas uno. Y en la Co-
mision Tercera, que no se discutié el proyecto, sino
que se pupitred de manera poco elegante y sacandole
el cuerpo a la discusion, porque no tuvieron en consi-
deracién que era un proyecto que se debia votar con
las caracteristicas de ley organica. Primer yerro.

Segundo yerro. Es un proyecto que va en contra-
via del mandamiento del articulo 362 de la Consti-
tucion Nacional, donde dice que la parte impositiva
municipal serda manejada por las entidades territoria-
les, como un particular maneja sus propias finanzas.
Y si eso es asi, por qué el Congreso de la Republica
le va a decir qué tiene que hacer o qué no.

Creo que estamos invadiendo la orbita y la com-
petencia de la municipalidad, de los departamentos,

que es algo expresamente prohibido en la Constitu-
cion. Asi lo creo estimados colegas.

Los invito a que lean el articulo 151 de la Cons-
titucidn, el articulo 362, y si ustedes profundizan,
encuentran que esto es lo mas antitécnico que puede
haber; que aqui en Colombia y en este Congreso de-
jamos de legislar de manera objetiva en el momento
de producir las leyes, y estamos legislando para ca-
sos particulares, cosa que es aberrante en un Estado
de Derecho.

Aqui se esgrime como ejemplo, que hay que votar
rapidamente esta norma porque el municipio de Cali
estd a punto de colapsar, porque su alcalde entregd el
cobro de los tributos a un particular, que igual cosa
ocurrid con el municipio de Barranquilla, cuando eso
es pasado, cuando esta norma en ninguna parte habla
que se aplicara con caracter retroactivo, y si ustedes
ven la Constitucion, prohibe expresamente lo que
tiene que ver con la parte impositiva que se aplica en
normas retroactivas.

Veo un interés marcado de unos sectores de la so-
ciedad colombiana para tratar de birlar la Constitu-
cidén y la ley, ;como van a decir, que lo dicen en otras
palabras, que hay que revisar con sumo cuidado por
parte de los administradores, y que si encuentran al-
gln yerro buscar la nulidad de los mismos? Eso tiene
que hacerlo cualquier gobernante sin necesidad de
escribirlo en esta norma.

Igualmente dicen que los organismos de control,
me imagino que deben ser las contralorias municipa-
les y departamentales, que inmediatamente deberan
avocar el conocimiento. jHombre! Cuando tenemos
que ir, si queremos revertirlas, directamente a la au-
toridad contenciosa administrativa, y sin embargo
esgrimen que la Procuraduria y la Contraloria igual-
mente, haran lo mismo, cuando son deberes constitu-
cionales sin necesidad de escribirlos en esta norma.

Ahi estd lo antitécnico, estimados colegas.

He visto aqui defendiendo con energia la muni-
cipalidad y me doy cuenta que igualmente muchas
veces por no leer entre lineas estos articulos, termi-
namos golpeando a los entes territoriales, y después
con alguna argumentacion terminamos buscando
una disculpa para terminar de esta manera compla-
ciendo a estas entidades territoriales por el yerro que
cometimos en esta Plenaria.

(Doénde estd el pecado? Hay que combatir la co-
rrupcion, pero no por este mecanismo; no invadiendo
orbitas que el constituyente no permitio que nosotros
traspasaramos ;por qué no vemos desde la otra orilla,
doctor Santiago Castro? ;Por qué no vemos la orilla
de aquellas entidades territoriales que no cuentan
con la parte técnica necesaria y suficiente para evitar
la elevacion de esos impuestos de caracter municipal
o de caracter territorial o de caracter departamental,
y que pueden hacerlo a través de entidades especiali-
zadas que les garanticen que no hay evasion?

En mi departamento la evasion es del 80%, por-
que no tiene la experiencia ni la capacidad para salir-
le al paso de las argucias de los que manejan la venta
de cerveza, la venta de licor y la venta de cigarrillos,
o sea, mirandolo desde ese angulo puedo decirle que
les estamos planteando y estamos tratando de evi-
tar que se le dafie el negocio a los contrabandistas,
también lo puedo ver desde esa Optica. Igual cosa
le ocurre a Guainia, a Vaupés, a Guaviare, y en si a
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los departamentos con una planeacion débil, con una
experiencia poco adquirida, y que igualmente pue-
den lograr mejorar sus arcas a través de una empresa
especializada.

(Doénde esta el pecado? ;Por qué no decir en la
ley que le hagamos seguimiento y una marcacion
uno a uno y paso a paso a estas entidades encargadas
de cobrar estos tributos? ;Por qué tenemos que irnos
en contra de los alcaldes, y en su manejo interno?
(Cual es el interés que nos suscita? Si realmente el
municipio de Cali tiene ese interés, pues hagamosle
una excepcion en alguna ley, lo mismo al municipio
de Barranquilla.

Me gustaria mucho sefior Presidente, que escucha-
ramos a los alcaldes en este proscenio, discurriendo
sobre la materia; que escucharan a los gobernadores,
(por qué no invitamos a la Federacion de Goberna-
dores y de Alcaldes para que igualmente vengan y le
expliquen a ustedes las diferentes posiciones que hay
hacia el interior de estas organizaciones? ;Por qué
tomarlos por asalto? ;Por qué llegarles con una ley
ya sancionada presidencialmente?

En ocasion pasada me opuse no solamente por el
paragrafo, me opuse por la esencia y por el fondo de
esta iniciativa, y los invito a ustedes que son demo-
cratas, a que aplacemos este debate, para que a partir
del 20 de julio invitemos las federaciones y que de
acuerdo a la posicion de ellas, que respalden o no la
iniciativa, hagamos el debate, pero no hagamos esto
estimados amigos.

Recurro a los demdcratas de esta Plenaria de la
Camara de Representantes para que hagamos una
audiencia publica en este acto de suma importancia,
en donde le estamos quitando capacidad de manejo
y capacidad administrativa a los alcaldes y gober-
nadores. Recurro a la conciencia de cada uno de los
congresistas y los invito a que me apoyen, porque
no es cierto el cuento que por aqui se nos va a ir
la patria municipal o departamental, que por aqui se
nos van a ir los recursos de los municipios que hay
para las diferentes competencias que tiene la entidad
municipal. Eso no es cierto, esas argumentaciones
afiejas estan fuera de lugar. Pienso todo lo contrario;
que si les quitamos esta posibilidad, que de por si es
inconstitucional y que la Corte Constitucional va a
tumbar esa iniciativa, se les va a hacer dafio a los al-
caldes y gobernadores, por lo menos durante un afio,
mientras se toma una iniciativa de esta naturaleza, y
se nos puede perder el buen recaudo que en un mo-
mento dado un municipio o una gobernacion debe
hacer a través de un particular especializado.

Hoy estabamos viendo el tema del Codigo de Mi-
nas, y es profundamente grave lo que tiene que ver
con la renovacion automatica de las concesiones. Eso
si debe alertarnos, eso si debe preocuparnos porque
ahi si podemos decir perfectamente que se nos puede
meter un embuchado de corrupcion en un contrato
de esta naturaleza, pero, jen una administracion dia-
fana, en una administracion de un municipio cuando
contrata con un particular, en donde tiene todos los
controles? Y fuera de los controles de los organismos
de control, fuera de los controles de los organismos
del orden nacional, tienen el control mas efectivo,
doctor Zuluaga, que es el de sus propios contradic-
tores politicos que le estan haciendo seguimiento a
cada una de las actuaciones de los alcaldes y gober-
nadores, y mas de los municipios de tercera, cuarta,

quinta y sexta categoria, porque no tanto control le
hacen a los municipios especiales, de primera y de
segunda categoria, porque estan por encima del bien
y del mal, estan por encima del control, se sitiian por
encima de la Ley 734, se sitian por encima del Co-
digo Penal, ellos no delinquen, son angeles impolu-
tos porque manejan poder y son amigos personales
de los jefes de los organismos de control, ;o0 ustedes
han visto sancionados en los tltimos 15 6 20 afios a
algun alcalde de categoria especial? ;Cierto que no?
Siempre se ven suspendidos a los alcaldes de cuarta,
quinta y sexta categoria.

No nos vengan con el argumento que la corrup-
cion es el aspecto que tiene este proyecto para erra-
dicarla, porque no es cierto. Si lo vamos a votar
votémoslo con pleno conocimiento de causa, que
estamos golpeando profundamente la libre determi-
nacion de los municipios y la libre determinacion de
las gobernaciones, y que a través de este mecanismo
estamos invadiendo la drbita de la descentralizacion
administrativa y que volvemos al viejo camino de la
Constitucion de 1986, donde predicabamos la cen-
tralizacion administrativa efectiva, incluyendo la
misma centralizacion politica y las 6rdenes las daba-
mos desde Bogota. No afioremos ese camino, no des-
pertemos ese fantasma estimados amigos, sigamos
profundizando en la descentralizacion, no le tenga-
mos miedo a la descentralizacién, no permitamos
que proyectos de esta naturaleza acaben con 15 afios
de ejercicios de descentralizacion y no permitamos
que proyectos de esta naturaleza acaben con la ilu-
sion de los alcaldes y de los gobernadores por recau-
dar mucho dinero para en sus arcas departamentales
y municipales, para asi cumplir con el ejercicio de la
prestacion del servicio de la educacion, del servicio
de salud, del servicio de saneamiento basico, del me-
joramiento de los carreteables.

Les pido que no archivemos la iniciativa, que
permitamos que se paren en ese microfono la Fede-
raciéon de Gobernadores y lo mismo la Federacion
de Alcaldes, y que no les demos una puiialada por
la espalda y les permitamos defenderse, les permi-
tamos argumentar y que no pupitreemos este pro-
yecto como fue pupitreado en la Comision Tercera,
que lo hicieron a espaldas del suscrito porque hago
parte de la Comisidn, cuando mientras debatiamos
la reforma financiera en el Ministerio de Hacienda,
se vot6 en menos de 5 minutos este proyecto, y aqui
vienen con el cuento que no es contencioso, que no
hay enfrentamiento y contradiccién de los diferen-
tes poderes, cuando no podemos adelantar iniciati-
vas de esta naturaleza por expresa prohibicion de la
Constitucion.

Permitamos que Colombia siga fluyendo en su
exitosa descentralizacién administrativa, permita-
mos que se cometan errores en este ejercicio de la
descentralizacion, pero no la reversemos, porque
reversar la descentralizacion es quitarle pedazos de
democracia a los colombianos. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Honorables Representantes, esto se convirtié en
un proyecto de ley de victimas por la cantidad de Re-
presentantes que han solicitado el uso de la palabra.

Voy a pedir encarecidamente que seamos breves y
racionalicemos el tiempo.
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Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Presidente, a pesar de las disertaciones que
ha hecho el Representante Julian, lo que pude notar
en el pleno de la Plenaria es que en este proyecto hay
consenso, hay mayorias, entonces no nos desgaste-
mos en 10 6 15 intervenciones, si no que sometamos
a consideracion el articulado.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Violeta Nifio:

Gracias sefior Presidente.

Como miembro de la Comision Tercera, quiero
decir que llevamos mas de un afio discutiendo en el
seno de la Comision este proyecto. Lo hemos deba-
tido con suficiente responsabilidad y me parece el
colmo que usted venga a poner en tela de juicio el
trabajo de la Comision Tercera, que hemos demos-
trado seriedad y mucha responsabilidad.

Sefior Presidente, permitame cederle la palabra
al Presidente de la Comision Tercera, doctor Felipe
Fabian.

Intervencion del honorable Representante Fe-
lipe Fabian Orozco Vivas:

Es una interpelacion sefior Presidente, respetuosa.

Como Presidente de la Comision Tercera debo
dejar constancia inicialmente que el Representante
Julian Silva es una persona apreciada y respetada
en nuestra Comision, pero en este caso no tiene ni
la méas minima razén y no puede vulnerar el trabajo
que a lo largo del tiempo, con seriedad, con analisis
profundo de todos y cada uno de los proyectos, han
adelantado todos los miembros de nuestra Comision,
siempre fortaleciendo la descentralizacion de los
municipios en Colombia.

No se puede decir que estamos yendo en contra
de los alcaldes. Se ha hecho una evaluacion de lo que
ha pasado en cada uno de los municipios, no ha sido
a libre albedrio de los miembros de la Comision que
se ha tomado esa decision, bajo ningtin punto. Se ha
analizado el estudio que ha hecho la DAT, donde de-
muestra que mas de 7 mil 800 millones, en lo que se
ha visto hasta ahora, se han perdido por parte de los
municipios. Tenemos en cuenta el articulo 154 de la
Constitucion que nos da esa potestad, y no solo ese si
no el articulo 338. Por eso no se va a generar ningiin
vicio de constitucionalidad, ni ninguna inexequibili-
dad al respecto.

Pedimos respeto para nuestra Comision porque
el trabajo ha sido a conciencia y queremos que este
proyecto, que goza de la mayoria de la Plenaria, sea
votado lo antes posible para seguir adelante con tan-
tos proyectos de ley que benefician a toda la Nacion.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Articulado sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El proyecto sefior Presidente, se compone de dos
articulos, y solo el articulo 1° tiene proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Sefior Presidente, en este proyecto y en cualquier
otro estaria de acuerdo con lo que aqui se ha plan-
teado, pero usted no puede cortar, a menos que re-
nuncien, el uso de la palabra de todos los que estan

inscritos, porque usted violaria las normas y viciaria
este proyecto que lo queremos sacar adelante.

Si todos quieren renunciar a ello que renuncien, y
no quiero renunciar a la palabra. No sé los demas que
estan en la lista.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

(Quieren la renuncia? Articulado, sefior Secreta-
rio.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Son dos articulos y hay uno que tiene una propo-
sicion de Julian Silva.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el articulado sefior Secretario,
se abre la discusion, anuncio que va cerrarse, queda
cerrada, ¢lo aprueba la Camara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Tiene proposicion, sefior Presidente.

Someta el que no tiene proposicion.

Hay una proposicion que no tiene firma, solicito
que se sefiale quién es el autor. No tiene firma no se
puede considerar, puede someter los articulos.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Secretario, por favor. En consideracion el articulo
2°, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo aprueba la Camara de Represen-
tantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulo 2°, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Lea la proposicion.
La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

La proposicion fue suscrita por el Representante
Julian Silva.

Esa proposicion propone que el articulo 1° quede
tal como esta, salvo el inciso 3°, se suprime la frase
que dice: “Las entidades de control correspondientes
a la fecha de expedicion de esta ley deberan de oficio
revisar los contratos de esa naturaleza que se hayan
suscrito por las entidades territoriales”.

El resto del articulo propone que quede igual, el
Representante Julian Silva.

Someta la proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Germian Hoyos:

Gracias sefior Presidente.

En calidad de ponente de este proyecto de ley,
quiero dejar las constancias que es un proyecto de
ley conveniente para el pais y para las entidades te-
rritoriales, que ademas es constitucional.

Debo hacer un comentario de dos cosas que le-
gitiman la presencia de un Estado, la primera es, el
monopolio de la fuerza y la exclusividad de las ar-
mas, y el otro es la exclusividad de la administracion
de los impuestos. Solicito muy comedidamente a los
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sefiores congresistas que votemos el proyecto de ley
tal cual como esta radicado en la ponencia original.
Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Estimados congresistas, es que es tan antitécnico
el articulo que viene en la ponencia, es vergonzante
ese articulo 1°, repetitivo y desdice profundamen-
te de la elegancia juris que debe acompafiar a toda
norma juridica. De todas maneras, me someto a la
mayoria, le pido votacion nominal, de no hacer la
votacién nominal le pido se verifique la votaciéon una
vez puesto en consideracion.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Creo que la discusion esta clara, ya se ha dado,
pido a la Plenaria que vote negativo la proposicion
y es el unico articulo que queda para dejar lista la
votacion de este proyecto.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente.

Doctor Santiago Castro, la verdad es que me pa-
rece que el doctor Julian Silva en lo que acaba de de-
cir tiene toda la razon, porque decir que a partir de la
sancion de la ley los organismos de control revisaran
los contratos que a la fecha se hayan firmado, pues
es una redundancia, porque esa es una funcion que
tienen los organismos de control, sobra que en esta
ley se mencione, entonces me parece que la Plenaria
si podria considerar lo que ha planteado el doctor Ju-
lidn Silva en este sentido.

Ya en lo que tiene que ver con la ley, me parece
que no tiene razdn, porque la bancada del Partido de
la U la estamos apoyando, pero en lo que acaba de
anotar el doctor Silva, me parece que si se le puede
hacer esa supresion a esa parte del articulo.

Gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Sefior Secretario, se abre el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Votando si, se aprueba la proposicion del doctor
Julian Silva. Votando no, se niega y se votaria el res-
to del articulo.

La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:
Julian Silva vota si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Alfredo Cuello vota si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Liliana Barén vota si
Luis Carlos Restrepo vota no
Fernando de la Pefia vota si
Jorge Morales vota no

El doctor Fernando de la Pefia cambia el voto, ha-
bia votado si, pide el favor que se lo retire, y vota no.

Juan Cérdoba vota no
German Varén vota no
Bladimiro Cuello vota no
Miguel Amin vota no
William Vélez vota no
Vargas Polo vota no
Carlos Soto vota no
Augusto Posada vota no
Mario Suarez vota no
Faber Giraldo vota no
Bérner Zambrano vota no
Odin Sanchez vota no
Alonso Acosta vota no
Jorge Casabianca vota no

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Sefior Secretario, cierre el registro por favor, e in-
forme la votacion.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Por el si, 21; por el no, 79. Ha sido negada la pro-
posicion del doctor Julian Silva.

Publicaciéon de los registros correspondientes
a la votacion de la proposicion presentada por el
honorable Representante Jorge Julidn Silva:

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 342/09
JUN. 16/2009

PROPOSICION HONORABLE REPRESENTANTE
JULIAN SILVA M. ARTICULO 1°, INCISO 3°

“prohibe que las entidades territoriales deleguen
a cualquier titulo, la administracion de los di... " .

Si: 18

Britto Pelaez James
Camelo Ramos José J.
Parodi Diaz Mauricio
Pinillos A. Clara

Pizo M. Crisanto
Galves M. Carlos A.
Javela M. Ignacio A.
Hurtado Angulo Hemel
Elias V. Bernardo
Pérez Alvarado Jorge
Rodriguez R. Roosvelt
Serrano Morales Luis
Arango Torres Fabio
Cabrera Baez Angel C.
Galvis Romero Miguel
Navas Talero German
Reyes Forero German
Urrutia Ocoré Maria
No: 62

Amin Saleme Fabio
Duran Barrera Jaime
Giraldo Jorge Homero
Piedrahita C. Carlos
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Santos M. Guillermo
Morales A. Silfredo
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Goémez Roman Edgar A.
Gomez Celis Jorge E.
Olaya Fabiola
Quintero M. Carlos A.
Romero H. Rodrigo
Benitez M. Eduardo
Pedraza O. Telésforo
Celis G. Carlos A.
Cervantes V. Jaime
Crissien B. Eduardo
Fernandez Q. Jairo A.
Hoyos G. Germéan D.
Lizcano A. Oscar M.
Mota y M. Karime
Viana G. German
Restrepo C. Jaime
Salas Moisés Luis E.
Uribe Nicolas

Yepes M. Jaime A.
Zuluaga A. Jaime
Arboleda P. Oscar
Montoya Toro Orlando
Rodriguez Constantino
Barrios B. Luis F.
Artunduaga Heberth
Florez Vélez Omar
Martinez R. Rosmery
Orozco Vivas Felipe
Zuluaga Ruiz Mauricio
Torres Murillo Edgar
Cuenca Ch. Carlos A.
Nifio M. Maria V.
Bravo Realpe Oscar
Castro G. Santiago
Yanet L. Zaida M.
Garciaherreros Jorge
Guerra de la Orlando
Devia Arias Javier R.
Jiménez Salazar Pedro
Leguizamoén Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
Naranjo E. Diego
Negrete Florez José
Paredes A. Myriam
Paz Ospina Marino
Pereira C. Pedrito
Piamba Castro José
Puentes Diaz Gustavo
Ramirez R. Pedro
Rodriguez P. Ciro

Tafur Diaz Fernando
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
Borja Diaz Wilson A.
Abstiene: 0
Excusados: 0.
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley niimero 342 de 2008

Tema a votar: Proposicion honorable Representante
Julian Silva M. Articulo 1°, inciso 3°

Sesion Plenaria: Martes 16 de junio de 2009
SI

Silva Meche Jorge Julidn

Cuello Baute Alfredo Ape

Baron Caballero Liliana

NO

Restrepo Orozco Luis Carlos
Morales Gil Jorge Ignacio

De la Pefia Marquez Fernando
Varén Cotrino Germéan

Cérdoba Suarez Juan de Jesus
Cuello Daza Bladimiro Nicolas
Amin Escaf Miguel

Vélez Mesa William

Vargas Polo Victor Julio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Posada Sanchez Augusto

Sudrez Florez Mario

Giraldo Castafio Héctor Faber
Zambrano Erazo Bérner Ledén
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Acosta Osio Alonso

Casabianca Prada Jorge Eduardo

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, someta el articulo como viene
en la ponencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el articulo como viene en la po-
nencia, se abre la discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada, ¢lo aprueba la Camara de Repre-
sentantes?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado sefior Presidente, por las mayorias exi-
gidas en la Constitucion.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Titulo del proyecto.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por la cual se prohibe que las entidades territo-
riales deleguen a cualquier titulo la administracion
de los diferentes tributos a terceros, y se dictan otras
disposiciones.

Ha sido leido el titulo.
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Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada
japrueba la Camara de Representantes el titulo del
proyecto?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el titulo, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

(Quiere la Camara que el proyecto se convierta
en ley de la Republica?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por la cual se dictan normas en materia finan-
ciera de seguros del mercado de valores y se dictan
otras disposiciones.

Es la Reforma Financiera. Hay cuatro impedi-
mentos.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

Lea los impedimentos.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Impedimento:

Conforme a lo estipulado en el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, me permito solicitar a la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, declararme
impedido para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley ntimero 282 de 2008 Camara,
286 de 2008 Senado, por la cual se dictan normas
en materia financiera de seguros del mercado de va-
lores y otras disposiciones, toda vez que mi sefiora
madre es intermediaria de seguros.

Firma el Representante, Guillermo Rivera Florez.
Esta leido el impedimento, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Odin Sanchez Montes de Oca:

En consideracion el impedimento presentado por
el Representante Guillermo Rivera ;lo aprueba la
Cémara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Aprobado sefior Presidente.

Impedimento:

Por medio de la presente me declaro impedido
para participar en la discusion o votacion del Pro-
yecto de ley numero 282 Camara, 286 Senado, por
participar o tener participacion exclusiva en servi-
cios financieros.

Firma: Pedrito Pereira.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, hay unos impedimentos que
son referidos a unos articulos especificos...

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Vamos a votarlos uno a uno sefior Secretario. Se
somete a consideracion el impedimento del doctor
Pedrito Pereira, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Aprobado sefior Presidente.

Cordialmente y de conformidad con la Ley 5 de
1992, me permito presentar a consideracion de los
miembros de esa célula legislativa mi impedimento
para la discusion y votacion en segundo debate del
Proyecto de ley numero 282 de 2008 Camara, 286 de
2008 Senado, por la cual se dictan normas en ma-
teria financiera de seguros del mercado de valores
y otras disposiciones. Lo anterior debido a que mi
seflora esposa es gerente de una entidad de pensiones
y cesantias en la ciudad de Neiva.

Asi mismo dejo constancia de mi retiro del salon de
sesiones mientras se discute y se vota dicho proyecto.

Firma Héctor Javier Osorio Botello.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el im-
pedimento, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada japrueba la Plenaria el im-
pedimento?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Aprobado sefior Presidente

Impedimento:

Proyecto de ley nimero 282 de 2008 Camara, 286
de 2008 Senado. Conforme a los articulos 286 y 291
de la Ley 5% de 1992, me declaro impedido para par-
ticipar en la discusion y votacion del Proyecto de ley
numero 282 de 2008 Camara, 286 de 2008 Senado,
pues recibi aportes econdmicos de alguna entidad del
sector financiero a mi campafia electoral.

Firma: Omar Florez Vélez.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el im-
pedimento, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada japrueba la Plenaria el im-
pedimento?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado.

El informe de ponencia dice:

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones nos permiti-
mos presentar ponencia favorable en consecuencia
proponemos a la Plenaria de la Cédmara de Repre-
sentantes.

Solicito se me acepte el impedimento por cuanto soy
accionista de Leasing Popular y Valores del Popular.

Firma: Germdn Navas.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el im-
pedimento, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada japrueba la Plenaria?
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado.
El informe de ponencia es como sigue:

Por las anteriores consideraciones nos permiti-
mos presentar ponencia favorable, en consecuencia
proponemos a la Plenaria de la Camara dar segundo
debate al proyecto de ley, por la cual se dictan nor-
mas en materia financiera de seguros del mercado
de valores y otras disposiciones.

Se deja constancia que los Representantes a los
que se le aprobd el impedimento se retiran del recin-
to mientras que se debate este proyecto de ley.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varoén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el infor-
me con que termina la ponencia, se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Antes de pasar como de costumbre a pupitrear
este proyecto de ley, solicito que se le explique a la
Plenaria de esta Camara en qué consiste el proyec-
to, es decir, aqui estan haciendo reformas al sistema
financiero, cuestionado en el pais y en el mundo, y
fuera de eso le estan haciendo modificaciones a los
fondos privados de pensiones, que como esta conce-
bida la ley no van a dar pension a las personas que
estan afiliadas alli, es decir, no tienen la posibilidad
de tener una pension.

Con el doctor Oscar Marin habiamos presentado
en la anterior legislatura, un proyecto sobre los ren-
dimientos minimos de los fondos de pensiones para
los afiliados, se perdieron 55 mil millones de pesos
en el banco que quebroé en Estados Unidos, o sea que
este proyecto de ley no se puede pasar asi a la brava.

La solicitud muy expresa es que nos expliquen
articulo por articulo y capitulo por capitulo, porque
son 99 articulos, y estoy seguro que la gran mayo-
ria, por no decir la totalidad de los miembros de este
Congreso de la Republica, no tienen o no tenemos
conocimiento del detalle.

Entonces, antes de aprobar el informe con que
termina la ponencia, hago la solicitud expresa para
que los ponentes y el propio Ministro de Hacienda
expliquen con detalle este proyecto de reforma finan-
ciera. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente.

De la misma forma como lo expresa el doctor Re-
yes, estamos de acuerdo en que este proyecto debe
ser estudiado en la Plenaria con mucho detenimien-
to, con mucha cautela. Aqui estamos nada mas ni
nada menos reformandole la ley al sistema bancario
colombiano, y lo inico que notamos en el pais es
que a los que le generan ganancia son a los bancos,
y los colombianos cada dia més pobres, y les sacan y
le quitan los pocos pesos al pueblo colombiano y en
muchas oportunidades la banca no da respuesta y lo
mandan para la Superintendencia Bancaria a que dé
razones. La banca es arrogante, la banca se aprove-
cha de las personas mas humildes, en otras palabras,
estafa al pueblo colombiano.

Estoy de acuerdo en que se debe discutir ar-
ticulo por articulo y para este proyecto como no
tengo mucho conocimiento, le solicito a los po-
nentes y al Ministro de Hacienda que todo articulo
sea con voto nominal, porque la banca no puede
seguir aprovechandose del pueblo colombiano, y
cada dia ellos mas ricos y el pueblo en la miseria.
Gracias.

Intervencion del honorable Representante Te-
lésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Dentro del mas elevado espiritu con el cual han
venido trabajando todos los colegas, pero también
con el animo de despejar dudas e interrogantes que
siempre caen sobre todo el Congreso colombiano, y
particularmente sobre iniciativas como esta que in-
dependientemente de la vision que cada uno tenga-
mos, lo que no se puede dejar es que siga haciendo
curso lo que a diario los medios de comunicacion
estdn recogiendo.

Y me refiero concretamente a este proyecto. En
primer lugar, este es un proyecto de iniciativa del
Gobierno Nacional, en segundo lugar, conozco su-
ficientemente a muchisimos de sus ponentes y estoy
absolutamente seguro de su transparencia y de su
honestidad. Pero cuando uno escucha en la mafiana
todos los programas de radio y adicionalmente en el
periddico El Tiempo del 14 del presente mes, dice lo
siguiente:

“La batalla por el negocio finebre” y para no en-
trar a hacer la relacion de todo lo que trae el articu-
lo, dice apenas un parrafo, “Unos y otros se estan
acusando de haber incluido por debajo de la mesa
sendas proposiciones en la reforma financiera que
hace tramite en el Congreso, para quedarse con la
exclusividad del negocio de enterrar a los muertos en
Colombia, mas de 30 mil cada afio. Las asegurado-
ras faltaran a su palabra de no agresion, ofrecian una
reunion del 21 de mayo de 2008, en la que estuvo
presente el Ministro de Hacienda. Hay mala fe. Nos
quieren enterrar”. Dice Adolfo Reyes, empresario y
vocero de este gremio, de este gremio.

Traigo apenas una anotacion de todo el texto de
esa informacidn para que naturalmente los colegas
y el coordinador ponente hagan la precision a la
opinion publica que no deberia tener por qué estar
sospechando y dejando todo este manto de duda que
viene no solamente sobre este proyecto, que son mu-
chas las informaciones.

Tengo en mi mano un editorial del diario E/ Nue-
vo Siglo y de otros periddicos que se han referido
exactamente al mismo tema, y naturalmente porque
viene otro proyecto sobre el cual o sobre los cuales
ha habido igualmente sindicaciones de que en el tra-
mite de los mismos se han estado utilizando recursos
por parte de los lobistas.

Debo decir que he recibido por ejemplo, a mu-
chas personas que traen sus iniciativas y ninguna
persona a lo largo de muchos afios de mi carrera se
ha atrevido a decirme que hay unos recursos con el
proposito de impulsar X o Y iniciativa, o modificar
un proyecto de ley, y estoy absolutamente seguro
que asi lo habran hecho los colegas de las Comi-
siones que han tenido a su cargo el estudio de estos
proyectos.
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Ahora viene un proyecto para conciliacion, que
acaba de ser aprobado en el Senado de la Republica,
sobre el tema del tabaquismo, y otro proyecto que va
a ser estudiado por la Plenaria sobre el cual igual-
mente ha habido enorme despliego publicitario res-
pecto de la intromision de recursos en el tramite de
estas iniciativas.

Estoy seguro que usted ha hecho lo posible para
que la Camara tramite estas iniciativas con toda la
transparencia, y estoy absolutamente seguro tam-
bién de mis colegas, pero no quiero guardar silen-
cio sefior Presidente e independientemente de las
preocupaciones del contenido del proyecto de ley
que tengan algunos colegas, porque me parece que
es malo que la Camara de Representantes guarde
silencio cuando quiera que se estan haciendo este
tipo de sindicaciones.

Esto lo hago en el m4s elevado espiritu de solida-
ridad por supuesto, y que la opinion publica pueda
conocer exactamente a quiénes han tenido la respon-
sabilidad de como se han venido tramitando estas
iniciativas. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Considero que el doctor Rondoén, una persona que
ha liderado este proyecto en la Camara, una vez se
le permita el uso de la palabra, va a despejar muchas
dudas, desde luego tratar de abarcar en este proyec-
to todos los inconvenientes, todos los lios que en
si ha generado el sector financiero en Colombia y
otros hechos que igualmente estan contemplados, no
es posible recogerlos en una sola iniciativa. Por mi
parte, a partir del mes de julio, estaré radicando un
proyecto de ley que tiene que ver con los servicios
financieros que se cobran en Colombia.

Pero mi intervencion de fondo es para despejar
una inquietud, para resolver un interrogante, para
poner sobre el tapete una consideracion de votacion
nominal articulo por articulo que ha hecho el doctor
Constantino Rodriguez. Como es una proposicion,
la Camara la puede aceptar o la puede rechazar, y
solicito que la proposicion del doctor Constantino
no quede en el aire, amarrémosla y pongamosla a
consideracion de la Plenaria de la Camara a ver si
la Plenaria esta de acuerdo que se vote articulo por
articulo de manera nominal, o si por el contrario, no
esta de acuerdo, y al no estar de acuerdo, pues, no es
imperativa esta solicitud, y si esta de acuerdo, desde
luego, procederemos a votar nominalmente doctor
Constantino. Considero que en una iniciativa de esta
naturaleza, que contempla més de cien articulos, no
seria conveniente, sobre todo para la salud de los 80
proyectos que estan en lista de espera para ser consi-
derados por esta Plenaria, si aceptamos esa proposi-
cion. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Con mucho gusto vamos a estudiar la proposicion
del doctor Constantino en el momento en que entre-
mos al articulado.

Intervencion del honorable Representante Gil-
berto Rondoén:

Sefior Presidente, sefior Ministro de Hacienda,
sefior Superintendente Financiero, sefiores miem-
bros de la Mesa Directiva, colegas Representantes:
Hoy colocamos a consideracion de esta plenaria un

proyecto de ley de reforma financiera para cuarto y
ultimo debate.

Este proyecto de ley, debo manifestarlo, ha sido
totalmente concertado y consensuado para llegar al
proyecto que hoy ponemos a consideracion de la Ca-
mara de Representantes en pleno. Pasé mas de un
afio y medio, se realizaron seis foros en distintas ciu-
dades del pais, se hicieron audiencias publicas para
escuchar a todos los interesados en el proyecto, se
escucho a los gremios, al sector financiero, al sector
asegurador, al mercado de valores y a toda la socie-
dad colombiana que queria conocer este proyecto, y
finalmente con las Comisiones Conjuntas de Cdmara
de Representantes y Senado de la Republica llega-
mos a un acuerdo frente a un texto que es el que hoy
se va a votar.

Cuando se inici6 el estudio se demandé por par-
te de los ponentes y por parte de las Comisiones un
verdadero Régimen de Proteccion al Consumidor Fi-
nanciero porque, como se ha comentado aqui y en el
Senado, se dice que anualmente se presentan 840 mil
quejas o reclamaciones ante las entidades financie-
ras y que no encuentran ninguna respuesta positiva;
se quejan de las comisiones que se cobran por cada
transaccion financiera, se quejan de las comisiones
que se cobran por las tarjetas débito o por las tarjetas
crédito o por el uso de cajeros electronicos. Por eso
quisimos constituir y elaborar o construir un verda-
dero codigo que permitiera la proteccion del consu-
midor financiero.

Creo que lo conseguimos, creo que se establecie-
ron unos principios y se establecieron unos derechos
para que cada uno de los consumidores financieros,
que entre otras cosas son mas de 20 millones de per-
sonas las que tienen alguna relacion con el sector fi-
nanciero, porque no solamente tiene relacion aquel
que tiene una cuenta corriente o de ahorros o un cré-
dito, si no cualquier persona que va al banco a pagar
un servicio publico, todos ellos son consumidores fi-
nancieros o usuarios financieros, y no tenian ningtin
tipo de proteccion. Se establecieron entonces en este
régimen unos derechos para que cada uno sepa cla-
ramente a qué atenerse.

Se establecieron igualmente unas obligaciones
especiales al sector financiero, por ejemplo, se pro-
hiben las clausulas abusivas, se prohibe que cuando
se va tomar un crédito el banco le diga al cliente le
damos el crédito pero usted ademas tiene que tomar
otro producto, usted tiene que abrir una cuenta co-
rriente o una cuenta de ahorros o usted tiene que pa-
gar un seguro, cuando la ley no dispone que deba
pagar un seguro. De suerte que esto ha quedado plas-
mado en este estatuto o en este codigo de proteccion
al usuario financiero.

De otra manera, esa figura del defensor del cliente
que ha sido una figura que realmente hasta hoy no ha
prestado un mayor servicio, se le ha dado dientes, se
le ha sefialado un procedimiento, se han establecido
unos requisitos estrictos para que una persona pue-
da asumir como defensor financiero, se ha estable-
cido que la Superintendencia Financiera adelantara
un concurso de méritos para establecer una lista de
elegibles y que el defensor financiero se posesionara
ante la Superintendencia Financiera, quien tendra la
facultad para revocarle o anularle el nombramiento
en el momento en que considere que no estd cum-
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pliendo con sus obligaciones. Ese es un aspecto fun-
damental que le otorga independencia a ese defensor
financiero.

Se establecio un procedimiento y unos tiempos,
se incorpord la figura de una conciliacion que culmi-
nard con un acta que hara transito a cosa juzgada y
que prestara mérito ejecutivo, es decir, que realmen-
te sirve a los usuarios.

Se determind que las decisiones del defensor fi-
nanciero seran vinculantes, en la medida en que las
partes asi lo hayan decidido, y se dispuso que las en-
tidades financieras en su publicidad deberan decir si
su régimen o su reglamento interno determina si las
decisiones de su defensor financiero son vinculantes,
obligatorias o no, para que el usuario cuando vaya a
adquirir un producto sepa a qué atenerse. En fin, se
determind que las entidades financieras regularan o
incorporaran en sus reglamentos internos la obliga-
toriedad de sus decisiones.

Creo honestamente que hemos construido un ver-
dadero régimen que no existia en el pais y que va a
proteger a los mas de 20 millones de usuarios finan-
cieros.

Por eso consideramos que esta es una reforma
social. Siempre se ha legislado para los grandes em-
porios econdmicos, siempre se ha legislado para las
entidades financieras, hoy estamos legislando para el
pueblo, para los usuarios, para la gente.

Hay un capitulo muy importante doctor Reyes,
que es el tema de los multifondos o fondos de pen-
siones. Se propone la creacion de varios fondos,
de un fondo conservador, la creacion de un fondo
moderado y un fondo agresivo, de acuerdo con el
nivel de riesgo o el perfil de riesgo de cada per-
sona. En comienzo teniamos mucha preocupacion
doctor Reyes, porque creiamos que si establecia-
mos un régimen agresivo, es decir, si habia mas
riesgo para las inversiones de los cotizantes, de los
afiliados a pensiones, podiamos poner en peligro
la seguridad social de esos ciudadanos, para que
de aqui a mafiana no pudieran tener una pension
después de haber ahorrado toda la vida, pero he-
mos encontrado que podemos acotar ese riesgo, y
por esa razon hemos hecho unas propuestas que
permitan reducir de cinco a tres fondos; generar
un fondo para el régimen de retiro programado y
ademas generar unos controles que permitan que
no haya demasiado riesgo.

Por eso hemos propuesto como modificacion, que
los afiliados van a llegar a los fondos moderado y
conservador de acuerdo a su edad, de acuerdo a su
perfil de riesgo y solo para llegar al fondo agresivo
sera necesario que la entidad, que la administradora
de fondos de pensiones, le explique objetivamente
cuales son sus riesgos, cuales son sus ventajas, cual
puede ser la rentabilidad en su pension, y una vez
que haga esto, la persona tome la decision o tome la
determinacion de ir a un fondo mas riesgoso.

Por eso consideramos que con esas proposicio-
nes...

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Doctor Rondon, exciiseme que acaban de presen-
tar un impedimento y lo sometemos a consideracion.

Lea el impedimento, sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Impedimento:

Me declaro impedido para votar el articulo 96 del
Proyecto de ley niimero 282 Camara, 86 Senado, por
ser beneficiario del Programa Plan Agropecuario.

Firma: Fuad Raad.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la plenaria, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da, ;lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Aprobado sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante Gil-
berto Rondon:

Asi pues sefiores Representantes, que el tema de
los multifondos ha sido cuidadosamente estudiado,
y hemos llegado a la conclusion que con esos con-
troles, que con esas obligaciones que se imponen
en este proyecto, no va a existir mayor riesgo, pero
va a permitir a las personas de un mayor horizon-
te laboral, es decir a los jovenes, que puedan hacer
inversiones variables, que pueden hacer inversiones
mas riesgosas, pero que asi mismo de aqui a mafiana
puedan obtener una pension mas alta, lo cual nos ha
parecido una gran posibilidad de mejorar la pension
que recibirdn cuando se jubilen.

También se ha creado en esta reforma financiera
lo que se ha denominado TES o beneficios econdmi-
cos periddicos, que nos ha parecido de gran impor-
tancia porque sera para aquellas personas que estan
en la informalidad, que no pueden cotizar regular-
mente porque no tienen un trabajo, pero que si hacen
un esfuerzo y cotizan en algunas oportunidades, no
siempre y cotizan alguna suma de dinero, finalmente
podréan llegar a obtener un ingreso para el futuro, que
desde luego no podra ser el salario minimo, sino por
debajo del mismo, pero que de todas maneras es un
ingreso que va a servir para estas personas.

Para no alargarme, esta es una reforma social
de avanzada que presenta temas como la liberacion
de los servicios financieros, la promocion a las mi-
crofinanzas, para que mayor cantidad de personas
de escasos recursos puedan acceder a los servicios
financieros, lo que se ha denominado la bancariza-
cién.

Se establece una regulacion financiera internacio-
nal, por eso decimos que es de avanzada, progresista,
se ajusta el régimen del Icetex y en fin se estructura
un sistema financiero que esté acorde con la crisis
financiera mundial que se ha venido presentando en
muchos lugares, y por eso ponemos a consideracion
de todos ustedes esta reforma que hemos estudiado
con mucho cuidado, concienzudamente, con absolu-
ta responsabilidad.

Por eso les estamos pidiendo que la apoyen y la
voten para que esta noche sea ya una ley de la Repu-
blica. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Para dar un testimonio como ponente coordi-
nador, porque creo que el doctor Gilberto Rondon,
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quien se la jugd en el tramite de esta reforma, ha he-
cho una excelente sintesis de lo que es este proyecto.

He estado durante cuatro periodos y generalmen-
te los proyectos de esta magnitud se hacen dificiles
muchas veces para que el Congreso haga sus aportes
y se haga sentir con fuerza. Estoy absolutamente sor-
prendido porque en el transcurso de este proyecto el
Congreso tomd esta iniciativa y la acogid, la trans-
formd, le imprimid un cardcter totalmente diferente
del que traia, y le dio un alcance social inusitado y
puedo decir que esta mas que la reforma que el Go-
bierno presentd, porque es una reforma financiera
que es del Congreso de la Republica.

Ademas, durante su tramite no solamente fue
discutida en todas las instancias que acaba de enu-
merar el Representante Ronddn, sino que tuvo una
total apertura para diferentes tendencias del pensa-
miento ideoldgico, econdmico, politico, social. Tu-
vimos discusiones francas con miembros del Polo
Democratico, del Partido Conservador, Partido Li-
beral, la U, Cambio Radical, Apertura Liberal, Alas
Equipo Colombia. Ustedes se imaginan un proyec-
to de reforma financiera donde podrian despertarse
tantas suspicacias, que lleguemos a una Plenaria con
la unanimidad de los miembros de las Comisiones
Econodmicas, con una sola ponencia.

Les voy a hacer una confesion. A los sectores
econdmicos que dependen de esta reforma financiera
probablemente les hubiera convenido simplemente
que esta reforma de pronto no se hubiera dado, pero
el Congreso y el Gobierno asumieron la responsabi-
lidad de sacarla adelante, ademas no nos podemos
olvidar que esta reforma fue atravesada en la mitad
del camino por una crisis financiera mundial que
pasé del sector financiero al sector real, y se con-
virtié en una crisis econdmica global de la cual Co-
lombia no se escap6 en un momento dado, y los po-
nentes tuvimos practicamente que parar el tramite de
esta reforma financiera, porque queriamos saber cual
iba a ser el impacto que iba a tener en Colombia en
esa crisis economica mundial, cual era el desarrollo
legislativo y regulatorio que se estaba dando en la
Comunidad Econdmica Europea, en Estados Unidos,
en Canada, en Australia, en varios paises latinoame-
ricanos, y queriamos mirar si habia mejores practicas
que podiamos imitar o donde se cometieron errores
y aciertos.

Creo que ese frenazo que tuvimos, que nos dio
una pausa, que nos dio el tiempo también para me-
ditar sobre lo que habiamos hecho para revisar y
comparar nuestra legislacion, nos dio unos mayores
elementos y herramientas para presentar lo que creo
que ha sido una reforma financiera de gran alcan-
ce, que ha sido concertada con todas las bancadas.
Pero estamos dispuestos a asumir la discusion cuan-
do haya propuestas y las vamos a revisar y las va-
mos a discutir, y se deben dar todas las garantias. Lo
unico que les decimos, cuando haya articulos que no
tengan proposicion, que esos articulos debemos vo-
tarlos para poder concentrarnos en unas discusiones
sustantivas donde las haya.

Como persona que han estado en las Comisiones
Economicas quiero manifestar la satisfaccion que te-
nemos los miembros de esta Célula Legislativa de
que todas las bancadas participaron en la discusion,
y hoy llegamos con una sola ponencia compartida
por todos esos miembros y que podemos esperar te-

ner una discusion constructiva en la Plenaria, para
generar un instrumento que estamos seguros va a
darle garantias tanto al consumidor financiero como
a los usuarios de las microfinanzas, capitulo que no
estaba ni siquiera incluido en el texto original y que
logramos introducir. Aqui estan todas las herramien-
tas para decir que tenemos una reforma financiera de
un gran impacto y de un gran alcance social, como lo
ha manifestado el Representante Rondén.

Por eso le pido a la Plenaria que empecemos la
discusion de este proyecto y que seguro vamos a po-
der culminar el tramite después de unas discusiones
sobre las proposiciones presentadas. Gracias.

Intervencion del honorable Representante Os-
car de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Creo que en horabuena esta Plenaria asume la dis-
cusion de este proyecto. Creo que nos demoramos
mucho, y le hubiera servido al pais en esos momen-
tos de crisis y de escandalos de las piramides, que
hubiéramos tenido una reglamentacion que hubiera
podido evitar muchas debacles.

Pero aqui estamos, y quiero hacerles una invita-
cién a los colegas para que miremos de manera in-
tegral algo que esta necesitando el pais para que le
pudiéramos hacer algunas mejoras en algunos aspec-
tos, con toda la responsabilidad pero pensando en el
siguiente sentido. Esta reforma es urgente, creo que
estamos en mora de haber entrado en la discusion,
y desafortunadamente, y eso es lo que no me gusta,
estos temas tan importantes para el pais los estemos
debatiendo en estos momentos donde el tiempo es
el que apremia, es el recurso mas escaso y enton-
ces no habria tiempo de unas buenas conciliaciones,
de unas buenas discusiones que ameritarian, pero en
todo caso vamos a mirar como la mejoramos.

Hay que sacar adelante esta reforma. Por ejem-
plo, no quedo tan contento con el tema de la defen-
soria que se le hace al consumidor de servicios fi-
nancieros. Creo que seguimos quedandonos cortos,
porque me gustaria que el defensor fuera mucho mas
independiente. Si seguimos permitiendo que ese de-
fensor sea nombrado desde la Superfinanciera, que a
la vez se sostiene con los recursos y con aportes de
la misma banca, entonces es muy dificil, pero dejo
esa reflexion doctor Ronddn porque creo que amerita
hacer mucha mas fuerza.

Me encanta que los bancos ganen mucha plata y
que todos los empresarios colombianos ganen mu-
cha plata, pero lo que no me gusta es cuando uno
empieza a analizar las utilidades de los bancos y se
encuentra con que hay un alto porcentaje de esas
utilidades que provienen de unas actividades que no
son de la esencia y de la razén social de un banco,
o0 sea, los bancos y todo el sector financiero se crea
para administrar el riesgo financiero, para mitigar el
riesgo financiero, y por eso cobran, pero uno ve que
los bancos estan presentando un alto porcentaje en
sus utilidades producto de los servicios bancarios, de
esos servicios que nada tienen que ver con la inter-
mediacion financiera, que son la esencia del negocio,
entonces siguen llenandose de mucha plata, cobran-
dole por el uso de las tarjetas, por el dinero plastico,
por el uso de los cajeros electronicos, por pedir el
saldo. Uno va a un banco, y esto es inaudito, llega y
se arrima a pedir un saldo y le cobran por ese saldo
iPor Dios! Si es que eso tiene que ser valor agregado,
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el valor diferenciador de una entidad con otra y que
sea lo que haga atractivo a un cliente para escoger un
banco y no otro. Pero le cobran a uno casi que por
el saludo. Por eso con el dolor en el alma a los em-
pleados de la oficina de nuestro banco ya casi ni los
saludo, para que no nos vayan a cobrar.

Hay otra cosa seflor Ministro que habia propuesto
cuando empezamos la discusion hace afio y medio,
por alla en febrero del afio pasado, cuando nos con-
vocaron a extras, y es que las cuentas AFP, que son
unas cuentas subsidiadas que tienen unos estimulos
y unos incentivos tributarios, pero se dan esos dine-
ros a los bancos y ellos trabajan con ese dinero, pero
no reconocen ninglin interés sobre ellas, es decir, que
el interés via incentivo tributario lo estd pagando el
Estado; eso quiere decir, todos los colombianos y los
bancos que trabajan con esos recursos, no pagan nin-
gun interés, es decir, se estan usufructuando los re-
cursos publicos para ellos utilizar esas cuentas AFP
para su propio beneficio.

Y laultima medida, el decreto donde se establecen
las tasas compensadas o subsidiadas para la compra
de vivienda, me parece maravilloso que en estos mo-
mentos dificiles se dinamice el crédito para vivienda,
ojala con énfasis en la vivienda nueva para que esto
genere empleo. Pero lo que no me gusta es que el
subsidio a la casa lo establece el Gobierno Nacional,
los bancos siguen cobrando la misma tasa, y el Go-
bierno Nacional es el que se da la pela financiera, es
decir, que con los recursos publicos los bancos estan
haciendo el negocio. Doctor Castro, son temas de re-
flexion que no sé si hoy nos dé como para debatirlos,
pero que hay que tenerlos en cuenta hacia un futuro.

Hay dos temas que me interesan sobremanera, y
todos los compaiieros los conocen, y uno es el tema
de las pensiones y otro el de las cesantias.

Hay un capitulo en la reforma financiera que ten-
go que decirle sefior Ministro que me siento alagado
y reconocido, que gran parte del proyecto de ley que
presenté sobre la rentabilidad minima de pensiones
y cesantias fue acogido en el proyecto. Por ejemplo,
si acogen doctor Castro el hecho de que los aportes
de los trabajadores tengan al final, cuando ellos se
vayan a pensionar, la garantia de poder adquisitivo
constante, o sea le vamos a actualizar todos los apor-
tes como minimo con el IPC, y eso es algo que deba-
timos en esta Plenaria de la Camara con el proyecto
de ley nuestro. Y es un logro que va a dejar muy tran-
quila a la clase trabajadora de este pais.

Hemos logrado, y hay una proposicién para cuan-
do nos metamos en el tema del articulado, frente
al tema de las comisiones, ya conciliado también
y discutimos en esta Plenaria en aquel proyecto de
ley que presentamos, que las comisiones que cobran
los fondos no necesariamente sea el 100% sobre los
aportes que hace el trabajador. Hemos avanzado y el
proyecto de reforma financiera asi lo establece para
que no se cobre si no sobre una porcion de los apor-
tes, y la otra porcion sobre los rendimientos, es decir,
sobre el buen desempefio que esos administradores
le muestren a los afiliados.

Y complemento con una proposiciéon. Estoy di-
ciendo, y el sefior Ministro esta de acuerdo, el sefior
Superintendente, que jamas el 100% de las comi-
siones se podra cobrar sobre los aportes que hace el
trabajador o sea que el Gobierno en el momento de
entrar a reglamentar establecera en qué proporcion

se va a establecer la comision sobre los aportes y so-
bre los rendimientos, pero jamas el 100% sobre los
aportes.

Y en materia de cesantias, que es otro logro que
venia desde el proyecto de ley nuestro, se logré que
se incluyera, que se crearan dos fondos, uno de corto
plazo y otro de largo plazo, y que el trabajador tenga
la potestad de escoger en qué fondo quiere que le
consignen los recursos, con un algo bien importante,
y es que en el fondo de corto plazo se tiene que ga-
rantizar una rentabilidad como minimo igual al DTF
0 a otra tasa de corto plazo que establezca el Gobier-
no Nacional. Nos queda faltando sefior Ministro, y
esa serad con toda seguridad la lucha que seguiremos
dando, el fondo de cesantias a largo plazo, que sigo
considerando que siendo a largo plazo las cesantias
jamas deben dar rentabilidad negativa, y no quiero
incluirlo alli para no entorpecer el estudio del pro-
yecto de ley, pero eso no quiere decir que estemos
dando el brazo a torcer en esta lucha y seguiremos
déandola hasta que entremos en razén y favorezcamos
a los trabajadores.

He sostenido que los fondos privados cuando
pensionan a un trabajador, cuando el trabajador ac-
cede a ese derecho de la pension, a partir de ese mo-
mento que se le decreta la mesada, afio tras afio, debe
garantizarsele que esa mesada va a crecer como mi-
nimo en proporcion al IPC, porque lo que esta pasan-
do hoy es que los que ya estan pensionados por los
fondos de pensiones privados, afio tras afio se les esta
disminuyendo la mesada, a unos porque les aumen-
tan en proporcion inferior al IPC, a otros porque el
aumento es cero, entonces pierden toda la inflacidn,
y a otros porque cayeron los fondos en el descaro de
disminuirles en términos reales la mesada pensional.

Esa sera otra lucha que nos queda pendiente
por dar.

La otra proposicién cuando nos adentremos en el
articulado, es sobre el articulo 88, al que hacia refe-
rencia el doctor Telésforo Pedraza, que aspiro cuan-
do lo estemos discutiendo, que quede muy claro a los
medios de comunicacion, a la opinion publica, a los
empresarios involucrados en este articulo, que esta
Céamara toma las decisiones con responsabilidad y
no seducida por esos lobby malévolos, porque hay
un lobby que es sano, aquel que viene y lo llena a
uno de argumentos y uno toma las decisiones, pero
si nos dejaremos seducir por otra clase de lobby, por
otra clase de insinuaciones, estariamos quedando
muy mal ante el pais.

Estoy plenamente convencido que ni los sefiores
Coordinadores de Ponentes ni los compafieros de las
Comisiones Terceras, tanto de Senado como de Ca-
mara, han aceptado ni se dejan seducir por ese tipo
de lobby y van a tener todos los argumentos para que
debatamos y los colombianos queden muy tranquilos
con ese articulo 88.

Finalmente doctor Castro y doctor Rondon, me
gustaria que le explicaramos a los colombianos y a
los colegas cudles son esos puntos fundamentales de
la reforma que blindan a Colombia frente a estos em-
bates de la economia mundial, para que quedemos
contentos, porque se decia ahora y era el argumento
del Gobierno para suspender el estudio y el analisis
de la reforma, que habia que esperar la crisis finan-
ciera y econdmica como nos iba a afectar. Entonces
quisiera que todos los colombianos quedaramos muy
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tranquilos mostrandole los capitulos que efectiva-
mente blindan nuestra economia.

Muchas gracias, sefior Presidente, pero pidiéndo-
le un ultimo favor y es que cuando estemos en el ar-
ticulado y en las proposiciones, l6gicamente tomaré
la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Casabianca Prada:

Gracias sefior Presidente.

Esta reforma financiera es supremamente impor-
tante, tiene 98 articulos que muy seguramente en la
tarde de hoy es facil sacarlos directamente, sin em-
bargo, hay algunos temas que ya ha mencionado el
sefior ponente, pero me quedan unas dudas suprema-
mente grandes.

Doctor Ronddn, aqui se habla de una reforma fi-
nanciera al sector bancario y hemos sufrido en carne
propia el tema de los cobros de transaccion que ha-
cen los bancos por cada movimiento bancario que
hacemos, pero lo mas grave es que a nosotros tri-
mestralmente o semestralmente nos cobran directa-
mente unas cuotas de manejo de nuestra cuenta, pero
si vamos a mover el dinero a través de los cajeros
automaticos también vienen unos cobros que muy
seguramente para el pobre ahorrador, que tiene unos
recursos econdmicos supremamente pocos, escasa-
mente puede ahorrar medio salario minimo de lo que
gana, donde le va a quedar la platica, o sea estamos
pagando cuatro veces la tributacion por guardar unos
dineros en las empresas bancarias.

Quisiera que se aclarara directamente este tema.

Hay un articulo interesante que nos habla directa-
mente, el articulo 9°, sobre el contenido minimo de la
informacion al consumidor, y en ese sentido quiero
que me haga una claridad absoluta, qué es lo que va
a pasar de aqui en adelante si la reforma financiera
al sector bancario viene estipulada directamente con
el tema de los costos de las transacciones bancarias
que nosotros hacemos, cuando nos estan cobrando
trimestralmente unas cuotas de manejo. Sobre ese
monto de las cuotas de manejo era que deberia pre-
cisamente cobrarse las transacciones que hacemos
directamente a través de cada movimiento bancario,
y peor aun si esta abusando directamente con el tema
de los cajeros automaticos. Creo que seria impor-
tante que presentdramos una proposicion o nos dé
una claridad absoluta qué es lo que va a pasar con
respecto a este tema que tiene que ver con el sector
bancario y con las transacciones bancarias. Muchas
gracias.

Intervencion del honorable Representante
German Hoyos:

Gracias sefior Presidente.

Esta es una iniciativa en la que hay que resaltar el
liderazgo del sefior Ministro de Hacienda, el doctor
Oscar Ivan Zuluaga, cuando se presenta una reforma
financiera que lo que pretende es una estructura del
sistema financiero mas eficiente y competitivo con el
entorno global.

Debo resaltar la discusion en las Comisiones Eco-
ndémicas y todo el tema de la concertacion con los
diferentes actores de la economia colombiana, con
los gremios, con los usuarios, con la Presidencia del
Representante Carlos Zuluaga y de Felipe Fabian
Orozco.

Ya hemos escuchado los ponentes, cuando han
planteado que se hicieron unos foros en diferentes
ciudades del pais, y es el fruto de que el comtn deno-
minador de esta reforma financiera fue la fuerza de
los argumentos y ante todo el beneficio para el pais.

Quiero resaltar temas como los multifondos, don-
de se da la posibilidad de que haya una inversion de
las pensiones obligatorias, y el tema de las cesantias
en unos fondos agresivos, moderados y conservado-
res que pretenden buscar una mejor administracion
de este ahorro de los colombianos.

Otra cosa importante es que flexibiliza el fondo
de garantias de la pension minima, lo que hace que
un mayor numero de personas ingresen a ¢l.

Se debe resaltar la labor de los diferentes congre-
sistas, sobre todo del Representante Ronddn, que hay
que hacerlo publicamente. Los politicos no somos
muy dados a hacer reconocimiento a los colegas,
pero me parece que usted ha liderado un tema muy
interesante en lo que tiene que ver con la defensa
al consumidor financiero, ya que este propicia una
mayor competencia en el sistema financiero, abre
mayores servicios, busca menores costos y ante todo
que los clientes que se quejan permanentemente ten-
gan ya una figura clara definida en la ley que los va a
proteger. Es un mensaje que debe quedar también al
pais de que el Congreso de la Republica debe gene-
rar unas condiciones y una estabilidad juridica, y que
ademas estamos pendientes de los clientes.

Otro tema es el de las microfinanzas. Hubo discu-
siones muy importantes al interior de la Comision de
Ponentes, de las Comisiones Economicas, para forta-
lecer las microfinanzas y arrebatarles a esas personas
que estan al margen de la ley, con procedimientos
como el gota a gota, a esas personas que sé que hacen
un esfuerzo para salir adelante, sobre todo las que es-
tan en el empleo informal, que hay unas lineas y hay
unos incentivos claros desde la reforma financiera
para que ellos puedan acceder a créditos.

Hay que resaltar ademas la labor del organismo
encargado de la supervision en Colombia, y el tema
de la regulacidn, y decir claramente que dejamos una
herramienta muy importante para el pais con una es-
tabilidad juridica y que podemos darle tranquilidad
a todas las personas para que entiendan que el Con-
greso de la Republica trabaja seriamente por el pais y
por todas las personas que de una u otra forma creen
en el pais, y trabajamos por €l.

Me uno a las voces de tranquilidad, de respaldo,
y lo que ha hecho el Congreso en este sentido es de-
jar una herramienta muy importante, sin antes resal-
tar la labor del Ministro que ante una crisis mundial
del sistema financiero, vemos que hoy por hoy en
Colombia podemos dar un parte de tranquilidad del
Gobierno y que tiene un Congreso que trabaja por el
pais para generar unas condiciones muy importantes.
Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefor Presidente.

Decia en mi primera intervencion sobre este pro-
yecto de ley, que estamos discutiendo una ley muy
importante para el pais, y desde luego sefiores po-
nentes que tengo una cantidad de inquietudes, puede
que ya estén resueltas dentro del proyecto. Lo que
decia el doctor Marin en el sentido que los bancos
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cobran por todo, y apenas lo ven llegar a uno le van
cobrando por adelantado. Cobran cuando se pide un
extracto, si se pide un cheque de gerencia toca com-
prar el cheque, cobran el manejo de las tarjetas, obli-
gan a la gente por la necesidad que tienen de acceder
a un crédito a comprar un portafolio, cuenta corrien-
te, cuenta de ahorros, tarjeta débito, tarjeta de cuenta
corriente. Quisiera que eso se prohibiera si queremos
ayudarle verdaderamente al pueblo colombiano.

Los bancos nunca pierden. El Ministro de Ha-
cienda dice los bancos ganaron cinco billones, siete
billones en meses, y el pueblo colombiano cada dia
mas pobre y los que sacan un crédito arruinados sin
las casas, sin la finca, sin el carro, porque los bancos
le han rematado, entonces quisiera que verdadera-
mente en esta reforma financiera le pusiéramos ta-
lanquera a la banca colombiana, porque de no ser asi
no tendria sentido esta reforma.

Lo més insdlito sefiores ponentes y seflor Presi-
dente, cuando saca un crédito si la persona es cumpli-
da y se le da por pagar el crédito adelantado, doctor
Rondén, para que tengan en cuenta estas situaciones,
lo multan, es decir, que si es una persona que paga
bien lo multan por pagar, ;en donde esta eso que una
persona es penalizada por el banco por haber pagado
por adelantado? Y como si fuera poco, se pactan los
intereses a cuatro o cinco afios, y si se paga ese cré-
dito adelantado le cobran a uno los intereses durante
dos, cuatro y cinco afios. Eso es lo que esta pasando
con los bancos, eso es lo que tenemos que revisar
aca.

Otra situacion que hemos podido ver es que el
Banco de la Republica anuncia bajar las tasas de in-
terés, y los bancos no las bajan, y son proposiciones
para este proyecto, y quién obliga a los bancos a ba-
jar las tasas de interés; solo en Colombia sucede eso.

Lo decia el doctor Marin, también con razon,
lo que tiene que ver con los fondos de pensiones.
Cuando los fondos de pensiones ganan cantidades de
millones no lo reparten con los que aportamos, pero
cuando pierden nos pasan una cuenta de cobro a los
que aportamos. Eso debe quedar prohibido en la re-
forma financiera, porque es un abuso de los bancos
con las personas que estamos ahorrando para la pen-
sion, lo mismo con las cesantias. Es la oportunidad
para que nosotros verdaderamente logremos que esta
reforma financiera sea util para el pais.

Quisiera que quedara prohibido rotundamente
esos programas de los bancos del famoso Crediex-
press, que le hacen un préstamo a una persona de
veinte o treinta millones, y le dicen que por un Cre-
diexpress le dan otros veinte millones, y lo aproba-
mos en tres dias, pero las consecuencias es que in-
cluyen una gran cantidad de portafolios y luego le
cobran interés sobre interés, y si los créditos son por
némina pacta uno que se pagan los 24 6 25 que es
cuando le llega el salario al Congresista o al emplea-
do comun y corriente, y los bancos le cambian la fe-
cha de pago y la pasan al trece o al catorce para que
la persona entre en mora, y entrando en mora cobran
intereses sobre intereses. Eso estd sucediendo con la
banca colombiana.

Quisiera que todos esos temas fueran bien revisa-
dos para evitar esos abusos de la banca colombiana.
Propongo que sinos dan claridad en estos temas que
acabo de sugerir, levantamos la votacion nominal y
la votacion articulo por articulo, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante Os-
car Mauricio Lizcano Arango:

Gracias sefior Presidente.

Quiero de manera muy breve como ponente de
esta iniciativa, hacer hincapié en unos puntos adicio-
nales a los que han tocado los ponentes coordinado-
res que estan al frente de esta Plenaria.

Y quisiera empezar simplemente por algo que
dijo el doctor Santiago Castro, y quiero que no que-
de desapercibido. Muchos de los articulos fueron
construidos y fueron hechos por congresistas, por
parlamentarios ponentes de esta iniciativa, que hace
de este proyecto de ley, un proyecto donde no sola-
mente hizo un esfuerzo el Gobierno sino también un
esfuerzo de los congresistas, que me parece que es
importante volverlo a repetir.

Hay cuatro temas sobre los cuales quisiera con-
tarle a los compaiieros y al pais, que son fundamen-
tales y que hacen de esta reforma temas de corte so-
cial. Lo primero, lo que tiene que ver con la garantia
de mantener el poder adquisitivo constante de los
aportes efectuados en los fondos de pensiones. Hay
un articulo, articulo 57, que permite que el Estado,
a través de Fogafin, le garantice a los colombianos,
pase lo que pase, el poder tener una garantia de su
pension, y esta garantia que le da el Estado hoy a los
colombianos hace que estos no se afilien solamente
al sistema de prima media, sino que puedan usar los
fondos de pensiones, como se habla en este proyecto
de ley, multifondos como el fondo conservador, el
fondo arriesgado y el fondo moderado. Esta garan-
tia creo que es muy importante para los colombianos
porque esta reforma les asegura que van a tener una
pension pase lo que pase en crisis financieras, y lo
que pase con los fondos de pensiones.

Este es un tema que no lo tocaron los coordina-
dores ponentes, pero me parece de suma importancia
que la gente lo conozca. Ya lo han dicho pero creo
que hay que repetirlo y es lo que tiene que ver con
la pension minima. Ya el Gobierno ha dicho que este
es un tema de un amplisimo corte social, y es que
los colombianos puedan tener la posibilidad de que
si no le alcanzaban a aportar todos los recursos para
tener una pension, puedan por lo menos acceder a
una pension minima por debajo del salario minimo,
y que se le tengan en cuenta esos aportes, y creo que
eso es fundamental.

El tema de las microfinanzas. Este fue un capitu-
lo que inclusive lo redactamos los congresistas para
apoyar todo lo que tiene que ver con el desarrollo y
poder combatir las trampas de la pobreza. Se crea
un fondo y se sacan unos recursos para apoyar las
microfinanzas, donde el Gobierno Nacional se com-
prometi6 con los ponentes a iniciar ese fondo con
mas de 45 mil millones, y alli también hay un buen
resultado de esta reforma financiera.

Otro tema que incluimos en esta reforma es lo que
tiene que ver con el beneficio a los cafeteros, al Plan
Agropecuario y al Plan Arrocero. Hemos incluido en
esta reforma financiera la posibilidad de que los ca-
feteros del pais que tuvieron los beneficios del plan,
puedan pagar o el mayor valor entre lo que compra-
ron la cartera o solamente con el 30% del capital, sin
intereses y podran salir no solamente de las bases de
datos negativas sino que podran quedar a paz y salvo
con el Estado.
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Todas estas iniciativas de corte social tiene esta
reforma financiera y nos parece muy importante
resaltarlas como ponentes, y que el pais y que los
compafieros también las conozcan. Temas como el
registro unico de seguros, iniciativa parlamentaria y
el tema del defensor financiero, donde hubo un gran
esfuerzo y se hizo hasta donde la Constitucién nos
permitia, sin violar la libre empresa.

Creo que hay un avance muy importante doctor
Marin de lo que realmente tenia hoy la ley y que real-
mente las posibilidades que tenian los usuarios finan-
cieros, asi como se aumentan los temas de publici-
dad para que los bancos tengan que hacer publicidad,
como quiera que nosotros no podemos intervenir las
tarifas, porque eso violaria la libre empresa. Lo que
se esta buscando es que los bancos publiciten cada
vez mas las tarifas que cobran para que a través de la
informacion sea el mercado el que regule esas tarifas
y el usuario financiero escoja el mejor banco que le
cobra las menores tarifas.

Pido que se someta en bloque los articulos que no
tienen proposicion, eso lo permite la Ley 5%, y de esa
manera podremos agilizar y debatir los otros articu-
los, que seria muy bueno en el tema de las funerarias
y de las empresas de seguros, que haya un mayor
debate sobre el tema, mayor claridad inclusive del
Gobierno porque evidentemente los temas, como el
que salid el domingo en “El Tiempo” pues no le ha-
cen bien a este Congreso.

Sefior Presidente le solicito esa votacion en blo-
que para los articulos que no tienen proposicion, que
lo permite la Ley 5%

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Antonio Santos Marin:

Gracias sefior Presidente.

Tengo algunos puntos para referir. Primero, se-
fior Ministro y doctor Rondén, ilustre ponente, es un
tema que ha generado mucho interés en el estudio
de esta reforma financiera, y es lo que tiene que ver
con la figura del defensor del consumidor financiero.
Y entonces si hay un pronunciamiento de esa perso-
na que tiene la condicion de defensor, y ese pronun-
ciamiento no es vinculante, pensaria que eso suena
como a una figura decorativa, o sea, me da la impre-
sion que es simplemente un canto a la bandera donde
no hay absolutamente ningiin mecanismo que per-
mita que ese pronunciamiento obligue a la entidad
bancaria a que tenga que corregir o modificar. Si yo
me voy a sentar doctor Rondon y doctor Santiago, a
conciliar con el gerente del banco, entonces cudl es
la defensa que se va a hacer del consumidor. En eso
hay que ser lo suficientemente claros.

Si queremos realmente darle la condicion de de-
fensor del consumidor financiero, pues démosle he-
rramientas para que ese pronunciamiento realmente
tenga eco y tenga posibilidad de darse.

Otra figura que me parece totalmente traida de los
cabellos es, si el sefior defensor del consumidor lo va
a pagar la banca, como le exige, si el que paga pone
las condiciones, y entonces como quedaria este per-
sonaje, como actuaria esta figura con independencia.

Me dicen que hay un argumento de mucho peso,
que es la estructura que se requiere para ese defen-
sor financiero y que se requiere de un esfuerzo fiscal.
Sefior Ministro, quiero hacerle una sugerencia res-
petuosa y doctor Ronddn, cuando la banca hoy esta

obteniendo unas utilidades astrondmicas, €so es un
hecho de conocimiento publico, ;por qué no buscar
la manera a través de la parafiscalidad, la figura para
que recursos de las utilidades de la banca puedan ir
a fortalecer el fondo con el cual se va a pagar la es-
tructura de ese defensor del consumidor? Porque de
lo contrario estariamos con todo carifio y con todo
respeto, haciendo un canto a la bandera. Imaginense
por un lado el pronunciamiento del sefior defensor
del consumidor no tiene poder vinculante, primera
figura, entonces de qué sirve que el defensor se pro-
nuncie. Segundo, que el banco o la banca es la que
paga ese defensor, de modo que hay que dejar per-
fectamente claro esas dos figuras porque no se puede
de ninguna manera dejar por fuera.

El otro tema que me parece importante, gracias
a la intervencion oportuna de su Sefioria y en eso
tengo que reconocerle también su intervencion, efec-
tivamente el tema cafetero y el tema de los arroceros,
que habia sido excluido del proyecto. Por eso le estoy
diciendo gracias, porque usted acogio la propuesta
que con el doctor Lizcano se le hiciera al Ministerio
y se le hiciera a los ponentes.

Esos son temas sumamente importantes, porque
imaginese el argumento que se estaba esgrimiendo
para excluir a los cafeteros, que la carga de café es-
taba a millon de pesos, lo que era un mero espejismo
porque se vino a pique, y la realidad seflor Ministro
es que usted lo entendid, lo entendieron los ponentes,
y tengo que reconocerles y darle las gracias porque
mas de seiscientas mil familias cafeteras caficultoras
se vieron beneficiadas con incluir a la caficultura y a
los arroceros en el tema del plan.

La tercera cosa que me parece sumamente impor-
tante, y espero Ministro que por favor me entienda lo
que voy a plantear, es que en el estudio de la reforma
financiera pasada en este mismo pleno hablamos del
famoso articulo 82. Ese es un tema que gener6 un
revuelo en la prensa nacional. En ese momento esta-
ba de moda el famoso tema de DMG, asi de sencillo
y asi de crudo, y circuld por todos los medios que a
este Congreso le habian llegado recursos de esa cap-
tadora para cambiarle la idea y el pensamiento que
teniamos los congresistas con respecto a esta refor-
ma financiera, y que esas tarjetas plasticas que esta-
ban establecidas como medio de pago para bienes
y servicios, entonces era la figura que estaban utili-
zando esas captadoras de manera ilegal. Y entonces
me quedo sorprendido cuando vuelvo y encuentro el
famoso articulo en esa reforma financiera.

Quiero decirle que ese articulo 82 no puede estar
en la reforma financiera que se va a aprobar por este
Congreso, porque eso genera todo tipo de suspica-
cias, porque cuando uno habla de pagar un servicio
con una tarjeta vaya y venga, pero qué bienes voy a
pagar con una tarjeta plastica, con dinero plastico.
Ese cuento no me entra facil y quiero pedirle que en
aras de darle el mejor de los mensajes a la opinion
publica, el mejor de los mensajes de la pulcritud, de
la limpieza con que se estd manejando este proyec-
to, retiremos el famoso articulo 82 de esta reforma
financiera.

Sefior Ministro y sefior ponente, quiero que no
generemos dudas para que la gente empiece a tener
suspicacias sobre ese proyecto que es tan importante.

Por tltimo quiero decirle sefior Ministro y doctor
Ronddn, que no tengo ningun interés en colocarle
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palos en la rueda a este proyecto, y quiero decir que
usted es el representante del Partido Liberal y qué
mejor prenda de garantia para nosotros que sea el
coordinador ponente de este proyecto, por supues-
to que eso nos da absoluta tranquilidad y confianza,
y debo decir que el estudio que se adelant6 al in-
terior de la Comision Tercera, fue un estudio serio,
un estudio que tuvo toda la dedicacion del tiempo y
ese proyecto sufrio las audiencias publicas a las que
usted hace referencia, que el proyecto esta blindado
y solo le pido que tengamos en cuenta las tres ob-
servaciones que he hecho. Primero, que el defensor
no lo nombre la banca, que el defensor lo nombre la
Superintendencia, y que para eso se utilice parte del
dinero de las utilidades de la banca. Segundo, que el
defensor a la hora de su pronunciamiento tenga ca-
racter de vinculante y, tercero, que se retire del pro-
yecto el famoso articulo 82. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Ebert Artunduaga Ortiz:

Gracias sefior Presidente.

Seré lo mas breve posible, ya que a esta altura
del partido casi se ha dicho todo. Son muchas las co-
sas que se han sefialado sobre esta ley en discusion.
Los doctores Rondén y Castro nos han mostrado la
bondad que se pretende con la aprobacion de esta
ley, la manera juiciosa como se dio la discusion de la
misma, la forma como participaron diferentes orga-
nizaciones en la discusion de este proyecto.

Cuando se trata de una reforma financiera no de-
jan de surgir dudas, y tengo varias. Histéricamente
en el pais la reforma financiera ha sido para benefi-
ciar el gran capital. Cuando los bancos pierden dine-
ro, el Estado entra a subsidiarlos. Cuando el pobre lo
pierde porque se quiebran algunas bancas, quebrado
quedo.

El doctor Rondén decia que este es un proyecto
de ley supremamente progresista, practicamente la
panacea del servicio financiero a partir de su posible
aprobacion, y me surgen varias inquietudes.

Cuando se referia a que los costos financieros des-
bordados ultimamente van a ser controlados a partir
de la aprobacion de la misma, se estd imponiendo
actualmente una nueva forma de paseo millonario.
Anteriormente el paseo millonario es que la persona
va a un cajero, se meten los atracadores, le ponen una
pistola y lo llevan por toda la ciudad. Ahora el paseo
millonario es que los bancos de su cuenta, donde le
pagan el sueldo o sus ahorros, van sacandoles la pla-
ta por diferentes servicios y al final ve disminuido en
un 15 0 20% su dinero, y va a engrosar los recursos
del sector financiero.

Decia el doctor Ronddn que posiblemente estos
altos costos, que los demas compaifieros menciona-
ron, iban a ser controlados dentro de este proceso
del consumidor financiero y del defensor financie-
ro. Pero escuché unas declaraciones al Ministro en
una cadena radial, en donde decia que estos costos
no iban a ser controlados ni iban a ser intervenidos.
No sé si haya cambiado de parecer el sefior Ministro.

Quiero hacer una propuesta para que por lo me-
nos las cuentas que manejen menos de tres millones
de pesos, queden exentas de este peaje que se han in-
ventado los bancos para irle sacando tranquilamente
el costo de su tarjeta por el uso del cajero, por el cos-
to de la tarjeta débito, por el costo de la operacion,

por el costo de la transaccion, y realmente esto va a
afectar directamente el bolsillo de las personas que
utilizan estas pequefias cuentas, donde le pagan su
salario. Es comtn que a una persona del comun le
sale un billete falso en los cajeros, y esto es todos los
dias, y esa plata se perdié porque nunca se recupera.
Siempre el ciudadano como en todo, esta indefenso.

Entonces, discutamos una ley en la que participe-
mos, pero que tengamos mucho cuidado realmente
para aprobar algo que lleve beneficio por lo menos
a la inmensa minoria de los colombianos que utili-
za de una manera modesta los servicios bancarios.
Gracias.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero recordarle a la Plenaria de la Cadmara y
al pais, que en la crisis financiera mundial uno de
los elementos fue el tema de la desregularizacion.
Tengamos presente eso seflor Ministro, que me esta
escuchando, es decir, el Estado soltd las amarras y le
dio al sector financiero la posibilidad de especular a
nivel internacional, incluso, especular con recursos
publicos, con recurso de los fondos de pensiones de
algunos paises, como el caso de Inglaterra, y eso des-
encadeno la crisis mundial. Y hoy el tema de la crisis
mundial sigue sin resolverse.

Este proyecto de ley esta en la 16gica de la desre-
gularizacion y no en la logica que se esta imponien-
do a nivel internacional, que es precisamente volver
a amarrar o poner en cintura al sector financiero in-
ternacional y nacional especulativo.

Primera observacion que hago de caricter ma-
croeconomico frente al proyecto de ley, y llamo la
atencioén a los colegas del Partido Liberal incluso
a los colegas del Polo Democratico, que al parecer
firmaron la ponencia, sobre todo en Cémara, puesto
que en Senado no se hizo.

Segundo punto. Como uno de los temas es la re-
gularizacidn, no veo en el proyecto de ley elementos
sustanciales de intervencion estatal contra el sector
financiero. Y ya lo han dicho y han puesto ejemplos
sencillos como el tema de las tarjetas, el tema de las
tasas de interés y lo demds. Entonces, no hay una
intervencion real sobre el tema de la usura, de la es-
peculacion sobre el sistema financiero, antes por el
contrario, se sigue en la logica de que el sector finan-
ciero acumule las ganancias y socializa las pérdidas;
unos ganan mucho, acumulan capital, y cuando vie-
nen pérdidas entonces se socializan a través de los
impuestos de todas las sociedades.

Tercer punto, un elemento conceptual sobre el
cual llamo la atencién y dejo la constancia, y es el
tema de los fondos privados de pensiones. Insisto en
el punto porque son mas de un millén novecientos
mil cotizantes en el sistema privado de pensiones.
El anterior régimen pensional, sin esta reforma, tenia
una cosa que, en una u otra forma, amarraba a los
fondos privados de pensiones a hacer inversiones de
orden especulativo, protegiendo en una u otra forma
el ahorro individual de las personas.

Estoy en contra de los fondos privados de pen-
siones y lo he dicho reiterativamente y el pais lo
conoce, porque no hay pensiones y creo que hay
que desmontarla estratégicamente, pero aqui por el
contrario cosas que habian buenas en el régimen de
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fondos privados de pensiones, que los amarraba y evi-
taba que ellos cogieran los recursos y los ahorros de
los contribuyentes y de los afiliados, y los metieran
en el sector financiero especulativo. Aqui con la tesis
de los multifondos, que es una tesis falsa de riesgo, lo
que estan haciendo es desregularizar las inversiones
privadas de pensiones, lo que quiere decir en términos
practicos y pragméticos, poner en riesgo el ahorro de
una serie de personas que todavia confian en que los
fondos privados de pensiones les van a dar pension.

Los multifondos lo que pretenden es eso, y si se
aprueba esto como esta, esos ahorradores, porque no
son futuros pensionados ni mucho menos y no lo van
a hacer como lo he reiterado, tendran en riesgo sus
ahorros alli depositados.

Otro tema de los fondos privados de pensiones
tiene que ver con que se abre el boquete de acabar
con la pensién minima para los colombianos, y des-
de una vez advierto que uno de los articulos posi-
bilita el tema del ahorro del riesgo de la gente, que
se acabe con el articulo de la garantia de la pension
minima, es decir, no habra pensiones por debajo del
salario minimo y esa es otra advertencia que clara-
mente dejo registrada en esta Plenaria de la Camara
de Representantes, y si no lo puedo hacer a nom-
bre del Polo, por problemas de la bancada, lo hago a
nombre personal.

Se dice que el defensor aparentemente es algo
bueno del proyecto, la creacion de la defensoria, sin
embargo no tiene funciones publicas. Aqui talvez al-
guien ya lo dijo, que no tiene dientes ese defensor
porque es nombrado y amarrado a un mecanismo de
afiliados, donde seguramente los que menos ahorran
son los que menos participacion tienen, entonces
tampoco hay independencia del defensor del usuario
como esta concebido en el proyecto de ley.

Por esas consideraciones, German Reyes del
Polo Democratico Alternativo no apoya y no esta de
acuerdo con el informe con que termina la ponencia,
y solicito que quede registrado ese voto alli.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante Ri-
ver Franklin Legro Segura:

Gracias sefior Presidente.

Entiendo las razones de los ponentes para llenar
de aspectos positivos este proyecto. Me parece im-
portante que lo hagan, pero quisiera tocar un tema
que no lo dice concretamente el proyecto, que de-
beria titularlo asi porque hay una modificacion real
al régimen de pensiones establecida en la Ley 100,
sobre todo en el tema del régimen de ahorro indivi-
dual. Uno de los ponentes, tal vez el doctor Lizcano,
incurria en un error al decir que la pension por de-
bajo del salario minimo era un logro importante de
este proyecto. Lo que entiendo del proyecto es que
esta planteando un beneficio especial para las perso-
nas que en algun momento determinado hayan hecho
aportes para una prestacion periodica, pero ustedes
deberian de revisar también el articulo 48 que le esta
planteando al Gobierno que sea el encargado de ha-
cer la reglamentacion en relacion con el tema de las
edades y los perfiles para poder acceder a una presta-
cion de estas que se esta creando en esta ley.

Eso es lo que me parece complicado determinar,
porque realmente si se estd haciendo una modifica-
cion a lo que significa el régimen de pensién minima,

que debe estar como lo dice la Ley 100 por encima
del salario minimo. Esto puede abrir un espacio y
un boquete muy grande a algo que el Gobierno y en
general el establecimiento ha querido hacer siempre,
que es nada mas ni nada menos que terminar con el
régimen de prima media a través de establecer una
serie de beneficios y de mecanismos para las perso-
nas que opten al Régimen del Ahorro Individual.

Hay paises que nos han dado unas lecciones en
esto, y creo que hacia el futuro debemos ver una ley
de pensiones que sea capaz de establecer prestacio-
nes econdmicas como salario minimo para las perso-
nas de menores recursos y de menores posibilidades
econdmicas, pero que no va a ser a través de este
proyecto tal como se estd planteando.

Creo que en lo relativo a todo este capitulo de
pensiones no hay claridad suficiente que permitiera
establecer realmente quién va a ser el encargado de
reglamentar lo que significan esos beneficios perio-
dicos especiales, que creo deben buscar un beneficio
que permitan que las personas mas pobres puedan
acceder a una prestacion economica, que esté con-
secuente con el salario minimo y como lo establece
la Ley 100 minimamente, que una pension no puede
estar por debajo de este valor.

Rogaria que en esta parte hicieran un esfuerzo
porque se explicara con claridad, y que incluso en
el titulo del proyecto se le determinara la modifica-
cion que se hace muy especial en relacion con el ré-
gimen de pensiones, porque este régimen que vamos
a aprobar o que se va a aprobar por mayoria, lo que
esta buscando es incentivar mucho més el ahorro in-
dividual, pero a través de los fondos de pensiones.
El ahorro individual se puede también estimular a
través de procesos cooperativos o mutuales, pero
no necesariamente a través de fortalecer el régimen
privado de pensiones, cuando este en otras latitudes
esta cuestionado.

Sefior Ministro de Hacienda, usted sabe que pai-
ses como Chile han avanzado incluso en poder aca-
bar con el Sistema del Régimen del Ahorro Indivi-
dual para permitir que mas personas en condicion
de pobreza tengan la posibilidad de acceder a esas
prestaciones, de manera que solo he querido hablar
de este punto, porque este es un proyecto que ha te-
nido mensaje de urgencia, pero que la Plenaria de
esta Camara no ha tenido la posibilidad de discutir
con amplitud. Estamos hablando de un proyecto su-
mamente complicado y riesgoso, sobre todo en estos
temas para las pensiones.

Quiero insistir como propuesta a los ponentes, en
el sentido de que en este capitulo, en relaciéon con
quién determina la reglamentacion de lo que se co-
noce como la pension por debajo del salario minimo,
que es un beneficio especial, se pueda determinar
que no se haga por el Gobierno sino que se haga a
través de la misma ley y se determinen cuéles van a
ser las condiciones para eso. Creo que debemos pre-
sentar una propuesta en ese sentido. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el in-
forme con que termina la ponencia y se abre su dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la
Plenaria?
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el informe de ponencia, sefior Presi-
dente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Sefior Secretario ;qué articulos no tienen propo-
siciones?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, no tiene Proposiciones: 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 12,13, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52,54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69,70, 71, 72,73, 74, 75,76, 78, 79, 80, 81,
83, 84, 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98 y 99.
Han sido leidos los articulos...

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a aprobacion los articulos que no tie-
nen proposiciones, se abre su discusion, aviso que va
a cerrarse, queda cerrada jlos aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Han sido aprobados los articulos sin proposicio-
nes.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Arranquemos con los que tiene proposiciones.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Tienen proposiciones los siguientes articulos se-
fior Presidente. El articulo 11, tiene una proposicion
del Representante Santiago Castro y German Hoyos.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Sefior Secretario, 1éala y la sometemos a consi-
deracion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Proposicion:

En consecuencia, la nueva redaccion del articulo
serd la siguiente: Eliminese del literal d) del articulo
11, es decir, lo que busca es eliminar el literal d) y
reordena los literales y paragrafos.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el arti-
culo, se abre su discusion, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada, jlo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulo 11, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Vamos a proceder primero con los que tienen vis-
to bueno en el Ministerio de Hacienda, y de los po-
nentes, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Vamos en el orden de los articulos...

Articulo 15. Pronunciamiento del defensor del
consumidor financiero. Las decisiones adoptadas
por el defensor del cliente son vinculantes para el
establecimiento de crédito y optativas para el cliente
afectado. En todo caso el cliente tiene la facultad de
acudir en segunda instancia ante la Superintendencia
Financiera si su reclamacion no es satisfecha a caba-
lidad por parte del defensor del cliente.

Firma: Guillermo Antonio Santos Marin, Repre-
sentante a la Camara.

Intervencion del honorable Representante Gil-
berto Rondon:

No hay acuerdo con esa proposicion sefior Presi-
dente, no estamos de acuerdo ni....

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da ;la aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Negada sefior Presidente. Someta el articulo 15
como viene en la ponencia.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la plenaria el arti-
culo 15 como viene en la ponencia, se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;lo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobada sefior Presidente.

Articulo 17. Adicidnese la frase, la inhabilidad
que se establece en el presente inciso no sera aplica-
ble a las personas que ejerzan la defensoria del clien-
te a la entrada en vigencia de la presente ley. Y los
subrayados: Empleado o contratista, en el texto del
articulo 17.

Esta proposicion es de Santiago Castro, German
Hoyos y cuenta con el visto bueno del coordinador
de ponentes.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la plenaria con la
proposicion del ponente, el doctor Santiago Castro,
se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, que-
da cerrada ¢la aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobada, sefior Presidente, someta el resto del
articulo.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el resto
del articulo, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulo 17.

El articulo 18. Designacion y requisitos de los
defensores del consumidor financiero. Los defen-
sores del consumidor financiero, deberan estar ins-
critos en el Registro de Defensores del Consumidor
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Financiero que sera implementado por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia en la forma que
establezca el Gobierno Nacional. Su designacion
sera realizada por la Superintendencia Financiera,
los gastos de nominas y demas prestaciones labora-
les, seran asumidas directamente por la Superinten-
dencia Financiera.

Firma: Guillermo Antonio Santos Marin. Ha sido
leida la proposicion.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracidon de la Plenaria el ar-
ticulo, se abre su discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada ;japrueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Negada, sefior Presidente. Hay que votar el ar-
ticulo 18 como viene en la ponencia.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideraciéon de la Plenaria el ar-
ticulo 18 como viene en la ponencia, se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢ lo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el 18 como viene en la ponencia.

Articulo 53. Modifiquese el articulo 104 de la
Ley 100 de 1993, el cual quedara asi: Se adiciona al
articulo 104, doctor Marin lo que esta subrayado es
lo que se adiciona, se adiciona en el inciso segundo
la frase: ingreso base de cotizacidn, y se adiciona un
inciso nuevo, el inciso 3°: En ningun caso el ciento
por ciento de la comision total de administracion de
aportes obligatorios serd calculado sobre el ingreso
base de cotizacion.

El resto del articulo es como esta en la ponencia.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el articu-
lo 53 con la proposicion del doctor Marin, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
;lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado, sefior Presidente.
Articulo 77, tiene 2 proposiciones.

Una es aditiva de Santiago Castro y de German
Hoyos con el aval del ponente.

Articulo 77. Normalizacion de carteras. Se adi-
cionan en el inciso primero, después de la palabra
Incoder, o la entidad que adquiera o administre la
cartera, y en el inciso 2° después de la palabra Inco-
der, o la entidad que adquiera o administre la cartera.

Firma: Luis Enrique Dussan.

Y una aditiva de Santiago Castro y de German
Hoyos que dice: Adiciénese un paragrafo al articulo
77 que dice: En aquellos procesos en los cuales no se
haya aprobado el acuerdo conciliatorio por la juris-
diccién contenciosa administrativa, bajo la diligen-
cia de la Ley 1111 de 2006, podran dar aplicacion al
presente articulo. Se adiciona la palabra dar.

Santiago Castro, Germdn Hoyos.

Han sido leidas las proposiciones aditivas al arti-
culo, y si usted considera, se pueden votar las aditi-
vas con el articulo.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion las aditivas y el articu-
lo 77, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulo 77 con las 2 proposiciones
aditivas.

Articulo 82. Eliminese el articulo 82 del proyecto
de ley, por la cual se dictan normas en materia fi-
nanciera de seguros del mercado de valores y otras
disposiciones.

Guillermo Antonio Santos.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria con el
visto bueno del ponente, la eliminacion del articulo
mencionado por el Secretario, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, jlo aprue-
ba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobada la eliminacién del articulo 82.

Para el articulo 85. Adicionalmente sera apli-
cable a tales entidades lo previsto en el numeral 4
del articulo 98. Se agregan 4 incisos al articulo 85,
en el numeral 1 articulo 122 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, lo previsto en el numeral 8
del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, se le aplica en la Superintendencia Fi-
nanciera, en cuanto hace a subvigilados, controla-
dos, con el fin de asegurar que la supervision pueda
desarrollarse de manera consolidada, proteger los
inversionistas y preservar la estabilidad e integri-
dad del mercado.

No obstante la Superintendencia podra promover
mecanismos de intercambio de informacion con or-
ganismos de supervision, y de otros paises con las
organizaciones internacionales que agrupen dichos
organismos de supervision.

Cuando la informacién que se suministre tenga
caracter confidencial, la Superintendencia Financie-
ra de Colombia podra entregarla con el compromiso
de que la misma sea conservada por la autoridad de
supervision o la organizacion internacional que los
agrupe con tal caracter.

Lo previsto en el numeral 2 del articulo 118 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero sera apli-
cable a las entidades sometidas a la disposicién y
vigilancia permanente de la Superintendencia Finan-
ciera, en cuanto hace a la posibilidad en realizar nue-
vas operaciones en el mercado de valores.

Adicionalmente lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero, serd aplicable a la Superintendencia Finan-
ciera, respecto a las entidades sometidas a su inspec-
cién y vigilancia permanente.

Firman: Santiago Castro, Germdn Hoyos y con el
visto bueno del ponente.
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Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion la proposicion leida
por el Secretario, se abre su discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada jla aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobada, sefior Presidente.

Vamos para el articulo 88, tiene 3 proposiciones.

Intervencion del honorable Representante Gil-
berto Rondon:

Sefior Presidente, solicito que aplacemos y retor-
namos luego de que terminemos con los articulos
nuevos, para tratar este tema del articulo 88.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

El siguiente articulo entonces, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se aplaza la consideracion del 88.

90. Eliminese el articulo 90.

Firman: Santiago Castro y Germadn Hoyos.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

En consideracion el articulo leido por el Secreta-
rio, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada japrueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobada. Ha sido eliminado el 90.

96. Modifiquese el paragrafo 5° del articulo 96.

El doctor Rapag no ha participado ni en la dis-
cusion, ni en la votacion de este proyecto, asi deja
constancia en la Secretaria.

Proposicion:

Modifiquese el paragrafo 5° del articulo 26 del
proyecto, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Finagro o la Administradora acree-
dor de las obligaciones debera abstenerse de ade-
lantar el cobro judicial contra un deudor, cuando el
monto total del respectivo endeudamiento por capi-
tal para las distintas obligaciones en los programas
de los que sean administrador o acreedor sea igual o
inferior a tres millones quinientos mil pesos del afio
de expedicion de la presente ley. Para su recupera-
cion solo se adelantara cobro prejudicial.

Santiago Castro, German Hoyos, Mauricio Lizca-
no, con el aval del ponente, para el articulo 96 es un
paragrafo que se modifica. Puede someter el articulo
96 con el paragrafo modificatorio, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el ar-
ticulo 96 con el paragrafo modificatorio, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
;lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado sefior Presidente. No hay mas articu-
los; hay articulos nuevos.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varoén Cotrino:

(Cuantos articulos nuevos hay?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Siete nuevos.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Procedamos entonces a que el seflor ponente nos
diga cudles de esos tienen el visto bueno de los po-
nentes y del Gobierno.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

En todo caso hay que darle lectura, porque son
nuevos. Todos tienen el aval del ponente.

Intervencion del honorable Representante Da-
vid Luna Sanchez:

Sefior Presidente, para solicitarle al sefior Se-
cretario que los articulos nuevos los lea de manera
tranquila, despacio, para que los podamos oir y los
podamos analizar.

Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Proceda con la lectura lenta y clara de los articu-
los nuevos, sefor Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Los articulos nuevos seran ordenados de ser apro-
bados en la numeracion de acuerdo a lo que llevamos
aprobado.

Nuevo: Competencia en tarifas y comisiones de
los productos y servicios financieros. Con el propo-
sito de promover una sana competencia en el ofre-
cimiento y suministro de los productos y servicios
financieros prestados masivamente, las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia deberan establecer un esquema de autorregu-
lacion que permita identificar practicas restrictivas
que incidan en la determinacion de las tarifas y co-
misiones de los productos y servicios financieros.

En virtud de tal esquema, las entidades deberan
establecer mecanismos que garanticen el desarrollo
de la actividad financiera, dentro de parametros razo-
nables que estimulen la profundizacion del sistema y
del acceso del consumidor financiero al mismo.

Firman: Santiago Castro, Germdn Hoyos.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el ar-
ticulo nuevo, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado, sefior Presidente.

Proposicion:

Adicidonese un articulo nuevo que dice: Articulo
Nuevo. Con el propdsito de promover la opcion y el
desarrollo voluntario de actividades de responsabi-
lidad social por parte del sistema financiero asegu-
rador y el mercado de valores, créase el programa
de balance social como una herramienta de gestion
empresarial que sirva para divulgar el impacto que
dichas actividades tienen en la poblacion colombia-
na. Para tal efecto, el Gobierno Nacional en un plazo
maximo de seis meses a partir de la sancion de la
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presente ley, definira la manera como las entidades
antes sefialadas cumpliran con el deber de informar
al menos una vez al afio, los distintos programas que
de acuerdo con sus politicas de gobierno corporativo
tengan implementados en Colombia para entender
los sectores menos favorecidos.

Bernardo Elias, Santiago Castro, Carlos Alberto
Zuluaga, Oscar Arboleda.

Someta el articulo nuevo.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

En consideracion el articulo nuevo, se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado sefior Presidente.

Proposicién:

Las entidades financieras se abstendran de cobrar
a los pensionados las libretas o talonarios necesarios
para los movimientos de sus respectivas cuentas de
ahorro pensional.

Santiago Castro, German Hoyos, Gilberto Ron-
don y una firma ilegible.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria, el ar-
ticulo leido por el Secretario, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada japrueba
la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado, sefior Presidente.

Adicionese otro articulo nuevo. La prestacion de
servicios financieros de giros y transferencias nacio-
nal e internacional del dinero estard sometida a las
reglas y condiciones que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Junta Directiva del
Banco de la Republica en el &mbito de sus respecti-
vas competencias. Dicha regulacion debera contem-
plar entre otros requisitos patrimoniales de protec-
cion al consumidor y de gestion de riesgos, incluidos
los de prevision de lavado de activos y operativos.

En consecuencia el articulo 26 actual de la ponen-
cia, vigencia y derogatoria serd el articulo 97.

La numeracion queda para ordenarlo de acuerdo
a los temas.

Santiago Castro, German Hoyos y otras firmas.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varoén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el ar-
ticulo leido por el Secretario, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprue-
ba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado, sefior Presidente.

Adicionese un articulo nuevo. Articulo Nuevo. Los
asociados de las cooperativas financieras que se des-
empefien como empleados de la Cooperativa o como
Asesores de la Cooperativa o en las empresas donde
este tenga participacion, no podran ser delegados a la

asamblea general, no podran ser elegidos en organis-
mos de direccion y control de la cooperativa o de las
empresas que conforman su grupo empresarial.

Paragrafo 1°. No podran ser vinculados como em-
pleados asesores de la cooperativa o de cualquiera de
sus empresas dentro del aflo siguiente a su ejercicio,
los asociados que hubiesen desempefiado cargos en
organismos de direccién y control. No podran ser
elegidos delegados los ex empleados o asesores den-
tro del afio siguiente a la desvinculacién como tales
de la cooperativa de cualquiera de sus empresas.

Paragrafo 2°. Las cooperativas financieras y los
sujetos que se encuentren en algunos de los eventos
planteados en el presente articulo, tendran un plazo
de 6 meses para ajustar su situacion a las fisuras an-
teriormente seflaladas.

Santiago Castro. Puede someter la proposicion,
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Ese es un articulo terrible, y les voy a decir por-
qué. La Ley 79 de cooperativas, le permite a los em-
pleados de la cooperativa ser filiales de las cooperati-
vas, y la Ley 79 permite ser delegados a la asamblea
de las cooperativas.

Estan planteando, primero, que tocan un tema que
es del sector cooperativo, porque hay una diferencia
de las cooperativas financieras al sector financiero,
claro, determinado por la ley y por la Constitucion.
Si nosotros separamos en este articulo a los afiliados
de las cooperativas financieras, y los discriminamos,
nos enterramos igual, entonces separamos cuando
los otros tienen el beneficio, y esto va en contra del
articulo 13 de la Constitucion.

Creo que no debe tocarse al sector cooperativo en
esta ley, y les quiero recordar que soy ponente del
proyecto de ley también.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El doctor Santiago Castro no suscribe la proposi-
cion, las firmas son ilegibles, el doctor David Luna,
el doctor Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Si va a generar discusion, y en vista de las obje-
ciones del Representante Wilson Borja, acogemos la
solicitud de retiro de esta proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

(Aprueba la Plenaria la proposicion del doctor
Wilson Borja, en el sentido de negar el articulo?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobada la de Wilson Borja, por lo tanto el ar-
ticulo ha sido retirado, que sean identificados sus au-
tores porque estan las firmas ilegibles.

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Alonso Zuluaga Aristizabal:

Gracias sefior Presidente.

Dice muy claro la proposicion que es para las
cooperativas financieras, no es para todas las coo-
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perativas, es solamente para las cooperativas finan-
cieras que las regula la Superintendencia Financiera,
a las cooperativas de ahorro y crédito, las multiac-
tivas, a toda la gran mayoria que no son financieras
la regulan otras entidades, pero en este caso de las
cooperativas financieras, son las Uinicas que quedan
incluidas y son las tGnicas que estan vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

Esa es una practica de buen gobierno. La mayo-
ria de las cooperativas financieras tiene entre 50 y
80 mil asociados, y las asambleas como son por de-
legados, son manejadas por unos 150 delegados, de
los cuales 100, casi en promedio, son empleados. Lo
que se esta buscando es que participen los 50 y 80
mil asociados para que sean elegidos como delega-
dos, una practica de buen gobierno, y solo para las
cooperativas financieras que son las vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

Eso fue consultado previamente con el Superin-
tendente Financiero, porque es sdlo para las coopera-
tivas financieras, y tiene el respectivo aval.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Insisto. El régimen para las cooperativas financie-
ras es diferente al sistema financiero, independiente-
mente que tenga la vigilancia de la Superintendencia
Financiera, pero no le preguntamos a la Superinten-
dencia Solidaria, ademas se cae el articulo por el ar-
ticulo 13 de la Constitucion, al crear una diferencia
entre asociados de la misma cooperativa, y estaria-
mos reformando la Ley 79 que no tiene nada del sec-
tor cooperativo, que no tiene nada que ver con esta
reforma financiera, entonces es, €so es un mico ahi
no muy claro y entrariamos a formar unos problemas.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Sefior Presidente, la razon para que no pueda dar-
sele cabida a este articulo es porque a las coopera-
tivas financieras no se les permite actuar en la mis-
ma condicién que cualquier entidad financiera, que
cualquier banco, por eso el sector cooperativo tiene
un régimen especial. Mal hariamos a ultima hora
tratar de meter lo que pareceria mas un mico y un
tratamiento absurdo que conduciria simplemente a
generar un desequilibrio en el sector financiero que,
repito, no se le permite desarrollar las actividades en
igualdad al sector bancario, y si se le esta generando
un problema que no lo van a poder superar.

Solicitaria que se retire esa proposicion porque no
corresponde ni al analisis que se ha hecho al articula-
do, no es un tema que se haya tratado a lo largo de la
discusion que se ha adelantado, y no es un tema que
corresponda al proyecto que se esta estudiando, de
manera que solicito se retire esa proposicion.

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Alonso Zuluaga Aristizabal:

Gracias seflor Presidente, retiramos la proposicion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Ha sido retirada. El doctor como autor la retira,
las otras firmas no se identifican, entonces tiene la
facultad para el retiro de la misma.

Articulo nuevo.

Corresponsales cambiarios. Podran ser corres-
ponsales cambiarios para los intermediarios de mer-

cados cambiarios y bajo su plena responsabilidad,
los profesionales de compra y venta de divisas y las
entidades idoneas que mediante contrato de mandato
hagan uso de su red para la realizacion de las opera-
ciones autorizadas, con excepcion del envio o recep-
cién de giros en moneda extranjera.

El gobierno reglamentard los servicios financie-
ros prestados por los intermediarios del mercado
cambiario a través de sus corresponsales.

Paragrafo. Los profesionales de compra y venta
de divisas que deseen actuar como corresponsales
bancarios deberan acreditar ante su entidad de con-
trol y vigilancia, ademas de los requisitos vigentes,
condiciones éticas de responsabilidad, caracter, ido-
neidad profesional de los interesados y cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Acreditar un patrimonio minimo de trescientos
millones de pesos, el cual se ajustard anualmente de
acuerdo al IPC.

b) Constituirse en sociedad anonima.

¢) Demostrar que cuentan con una infraestructura
técnica, administrativa y humana tal que les permita
velar de manera adecuada por los intereses de quienes
realizan las operaciones establecidas en el contrato de
mandato, en procura de lograr el objeto del mismo.

d) Poseer un nivel de sistematizacion hardware y
software que permita un manejo oportuno y correcto
y adecuado a la informacion en tiempo real y en linea
de las diferentes operaciones que se lleven a cabo en
desarrollo del contrato de mandato.

Firman: Santiago Castro, Gilberto Rondon, Ger-
man Hoyos.

Ha sido leido el articulo nuevo.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

En consideracion el articulo nuevo, se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;lo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulo nuevo.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Lea el articulo 88.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Queda el articulo nuevo transitorio.

Articulo nuevo: Adicidnese al Decreto-ley 624 de
1989, el siguiente articulo:

34.1 Recursos entregados a los beneficiarios del
Fondo Emprender. Los recursos entregados para fi-
nanciar iniciativas empresariales a los beneficiarios
del Fondo Emprender, creados por el articulo 40 de
la Ley 189 de 2002, una vez efectuada la condona-
cion, se consideraran ingresos no constitutivos de
rentas ni ganancias ocasionales.

Firma: Buenaventura Leon, Jorge Humberto
Mantilla, Gustavo Puentes, Fernando Tamayo, y
otras firmas.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Quisiera pedirle al sefior Ministro de Hacienda y
a los colegas que analicemos este tema con cuidado.
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El Gobierno Nacional estd interesado en apoyar
a profesionales recién graduados y a estudiantes del
Sena que han concluido sus estudios, para que con
recursos aportados por el Gobierno puedan construir
empresas, sobre la base de que si el proyecto es exi-
toso, se le condona ese crédito.

Sucede en este momento el Gobierno Nacional
ha logrado motivar a mil y tantos grupos para armar
esas empresas, estan avanzando, y tropieza el Go-
bierno con un problema que no puede condonar esos
créditos, y entonces estamos tratando de buscar un
mecanismo para subsanar un problema que tiene el
Gobierno, y que le ha creado a estas personas, a quie-
nes les ha entregado esos recursos.

No lograr aprobar este articulo, sencillamente se
estaria desmoronando esa politica del Gobierno Na-
cional de tratar de crear unas empresas con una semi-
lla de recursos del mismo Estado.

Ese es el proposito de este articulo.

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Nada me gustaria mas que poder apoyar a mi co-
lega y copartidario. El problema es que este toca en
un aspecto tributario, y por lo tanto le compete la ini-
ciativa al Gobierno Nacional en cabeza del Ministro
de Hacienda, y mientras €l no lo dé, tendria vicio el
articulo y el proyecto como tal, entonces por eso me
queda imposible apoyarlo.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el arti-
culo, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, jlo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Ha sido negado el articulo, sefior Presidente.

El articulo 88 tiene tres proposiciones. Una que
tiene la firma de Luis Enrigue Dussdn, Jorge Car-
melo Pérez, Miguel Galvis, Crisanto Pizzo, Jorge
Homero Cotrina, William Vélez, Rodrigo Romero,
Pedro Jiménez, Ebert Artunduaga, Emel Hurtado,
Luis Fernando Vanegas, Carlos Alirio, Constanti-
no Rodriguez, Pedro Jiménez, William Vélez, Jaime
Restrepo, Franklin Legro, Dairo Bustillo, Ignacio
Javela, Jaime Alonso Zuluaga, Felipe Fabidn Oroz-
co, Karelly Lara, Orlando Mendoza, Juan Cordoba,
Diego Naranjo, Carlos Cuenca, Pedro Muvdi, otras
firmas ilegibles.

Esta proposicion dice: Apruébese el articulo 88
del proyecto de ley, por la cual se dictan normas en
materia de competencia financiera, tal como viene
en el informe de ponencia.

Bladimiro Cuello, Luis Enrique Dussdn, Orlando
Montoya, Carlos Cuenca 'y las firmas que se leyeron
antes.

Hay otra proposicion que dice: Adicionese la pa-
labra “Especie, como otra forma de indemnizacién a
favor del tomador o su beneficiario”.

Firman: Fernando Tamayo y Wilson Borja.

Y hay otra que dice: Articulo 88. Adicionese un
inciso 2° al paragrafo 3°: Las entidades de caracter
cooperativo, individual o mutual, las entidades sin
animo de lucro y las sociedades comerciales podran
prestar directamente en especie el tipo de servicio in-
dependientemente que las cuotas canceladas cubran

o no el valor de los servicios recibidos, cualquier sea
la forma juridica que se adopte en las que se conten-
gan las obligaciones entre las partes.

Paragrafo 3°. Las empresas aseguradoras autori-
zadas por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia o quien haga sus veces en la explotacion del ramo
de seguros, exequias o cualquier otro de sus moda-
lidades, cubrimiento para gastos funerarios, debera
indemnizar en dinero o en especies a favor del toma-
dor o sus beneficiarios previa comprobacion por par-
te de estos del pago de monto de servicios funerarios
asegurado, suministrado directamente por la entidad
legalmente constituidas para prestar servicios exe-
quiales a lo que el servicio funerario se preste con
aceptacion a la Poliza de Seguros Obligatorios, Ac-
cidentes de Transito, SOAT.

Firman: Oscar de Jesus Marin, Guillermo Santos.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Sefior Secretario, pediria que el ponente nos ex-
plique de qué se trata el articulo, antes de conocer las
proposiciones.

Intervencion del honorable Representante Gil-
berto Rondoén:

Sefior Presidente, es importante y les voy a ro-
gar que nos regalen unos minutos para explicar este
tema, porque como lo manifesto el doctor Telésforo
Pedraza, el dia domingo en el periddico “El Tiem-
po’”, y precisamente en primera pagina, se manifestd
un conflicto antiguo entre Fasecolda, que agremia las
aseguradoras y las empresas funerarias, pero en ese
articulo se manifestd o se puso en tela de juicio la
actuacion del Congreso de la Republica, justamen-
te porque se incluy6 la proposicion que se leyd por
el seflor Secretario y porque esa proposicion ya fue
aprobada en el Senado de la Republica.

Por eso me han pedido los colegas que firmamos
esta proposicion, que somos varios, que haga una
explicacion de por qué razén hemos presentado esta
proposicion. El tema es muy sencillo:

Para el pago de los servicios funerarios existen
dos modalidades: el seguro exequial que obviamente
lo venden las aseguradoras que estan afiliadas a Fa-
secolda y los servicios de prevision exequial que los
venden las empresas funerarias. De tiempo atras Fa-
secolda ha querido acabar con el servicio que prestan
las empresas funerarias, dindonos argumentos fun-
damentales, primero que la actividad que desarrollan
las funerarias en materia de la prestacion de este ser-
vicio, es una actividad aseguradora ilegal y, segundo,
que a través de demandas, a través de derechos de
peticion, que cuando las empresas funerarias contra-
tan este tipo de servicios, estan incurriendo en una
captacion masiva de dinero.

Ese conflicto es el que nos tiene hoy en este
problema. Ha sido resuelto en principio por la Ley
795 del aflo 2003, que establecio claramente que no
constituye actividad aseguradora los servicios fu-
nerarios cualquiera sea su modalidad de pago. Pero
no solamente fue la ley la que establecio esto, sino
que la Corte Constitucional, cuando hizo el control
de exequibilidad de esa ley, dispuso igualmente que
estos servicios no constituian actividad aseguradora,
pero lo hizo no solamente porque la ley lo disponia,
sino porque el Codigo de Comercio desde el afio de
1971, habia establecido cuales eran los elementos
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del seguro, y segun la Corte Constitucional esos ele-
mentos no se reinen para el caso de la prestacion de
estos servicios.

La Superintendencia Financiera acogiendo tanto
la ley como la Sentencia de la Corte Constitucional,
establecid igualmente que no habia lugar a que esta
actividad que prestaban las funerarias, sea una acti-
vidad aseguradora.

Por otra parte, el tema de la captacion masiva de
dineros, que tanto ha pregonado Fasecolda, fue re-
suelto igualmente por la Corte Constitucional en esa
misma Sentencia C-940 de 2003, que dispuso que
€s0 no era una captacion masiva ilegal de dineros del
publico, sino que era una venta de servicios pagados
periodicamente y anticipadamente.

La Superintendencia Financiera de la misma ma-
nera, en un concepto que emitid, determind que no
habia captacion ilegal de dineros del publico, y la
Superintendencia de Sociedades igualmente en un
acta que tengo, manifesté que ese tipo de contratos
no constituia captacion ilegal de dineros del ptblico,
de suerte que esta claro, para que tengamos presen-
te lo que esta ocurriendo, que no existe ni captacion
ilegal de dineros como lo asegura Fasecolda, ni tam-
poco los contratos de prestacion de servicios consti-
tuyen una actividad aseguradora ilegal.

Estamos proponiendo en primer lugar, quiénes
son las empresas que pueden prestar ese servicio
exequial de prevision, salvo las empresas asegura-
doras, pero nosotros lo decimos no porque sea capri-
chosa, sino porque la Corte Constitucional en su sen-
tencia dice que se debe hacer claridad de cuales son
las empresas que deben prestar este servicio, pero
ademas tenemos que excluir a las aseguradoras por-
que el objeto social de las aseguradoras no es prestar
servicio funerario, sino vender seguros, asi como el
objeto social de la funerarias no es vender seguros,
sino prestar servicios funerarios.

En el segundo paragrafo estamos diciendo que
las aseguradoras solo podran indemnizar en dinero y
no lo pueden hacer directamente y en especie, justa-
mente porque ese no es el objeto social, pero no so-
lamente por eso, sino porque el Codigo de Comercio
desde el afio 71, en el articulo 1110, manifiesta como
deben indemnizar las aseguradoras, y dice que lo po-
dran hacer en dinero, en reposicion o en reparacion,
pero no por prestacion de un servicio funerario. Por
lo tanto, no se puede prestar a través de especie, si no
que tendra que hacerse a través de dinero, porque no
hay coémo, en el caso de un vehiculo automotor que
se pueda reponer, o que se pueda reconstruir, o que se
pueda reparar. Aqui estamos hablando de unas hon-
ras finebres, de suerte que en este caso solamente las
aseguradoras podran pagar en dinero, ya lo dice el
Cddigo de Comercio, pero queremos hacer claridad,
porque se ha manejado indistintamente esa norma.

Finalmente, hay que hacer una denuncia en esa
materia /qué es lo que ha pasado cuando las asegu-
radoras indemnizan en especie? Que de acuerdo con
las polizas que tengo aqui presente, que tengo mas
de 300, las aseguradoras venden un seguro por un
valor, por ejemplo de 3 millones o de 5 millones o de
10 millones, y finalmente cuando la persona fallece,
le prestan un servicio que vale 890 mil pesos, 845
mil pesos, 533 mil pesos, y se estan quedando con la
diferencia del valor asegurado.

De suerte que no podemos permitir ese asunto.

Solicito en consecuencia que aprobemos la pro-
posicion que hemos presentado jvamos a negarla?

Intervencion del honorable Senador Jesus
Bernal Amorocho:

Sefior Presidente, gracias.

Quiero decir 3 cosas frente a este punto. Y me he
venido del Senado, es la primera vez que participo
en una discusion en la Plenaria de Camara, porque
las funerarias en Colombia son mil doscientas, tie-
nen 150 mil empleados en todo el territorio nacional,
es una batalla entre mil doscientos funerarios peque-
flos que estan regados en toda la geografia nacional,
frente a 14 aseguradoras que quieren quedarse con
un filén de la economia, como es el de prestar el ser-
vicio que prestan las funerarias que llevan 80 afios,
cuando empezo6 en Antioquia y no ha tenido ningun
problema. Ha prestado el servicio de manera diafana,
sin que se haya presentado una sola queja.

El servicio asegurador para asegurar a todos los
familiares de una persona, exige términos de caren-
cia, no afilia cancer, no afilia sida, hasta después de
determinado tiempo. Las funerarias al otro dia que
se firma la pdliza o que se afilia a la familia, estan
reconociendo el seguro.

En el Senado de la Repuiblica lo que se ha hecho
es decir que el sector financiero en el afio inmediata-
mente anterior se gano doce billones de pesos, el sec-
tor asegurador fue uno de los grandes beneficiados
en esto, y esto es prestarle un servicio a mil doscien-
tos empresarios colombianos frente a la voracidad de
14 aseguradoras que quieren quedarse con el filon de
esto.

En el Senado de la Repuiblica, el Polo Democra-
tico voto a favor del proyecto que ha dicho el sefior
ponente en este debate, y solicito que se apruebe en
los términos que el ponente lo ha presentado.

Les agradezco mucho.
Presidente:

Hay 12 intervenciones. Esta el doctor Marin, el
doctor Julian Silva, el doctor Hoyos, el doctor Tama-
yo, el doctor Zuluaga, entonces vamos a conformar
una comision, apenas tengan la respuesta aprobamos
el articulo, en las condiciones que ustedes digan,
porque vamos a quedar de sacar una discusion de 7 u
8 intervenciones.

Intervencion del honorable Representante:

Tengo el derecho a intervenir como ponente de la
proposicion y ponente de este proyecto.

Intervencion del honorable Representante Os-
car de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Venimos trabajandole muy bien a esta reforma fi-
nanciera, ya no nos falta si no este articulo, tengamos
toda la compostura y la paciencia del caso, porque la
verdad es que el doctor Rondén hace una muy buena
exposicion.

Quisiera que también me escuchen porque esta-
mos frente a un tema supremamente delicado com-
pafieros, ya lo decia el doctor Telésforo, lo expone
el doctor Rondon, esto es una lucha de dos sectores
desde hace mucho tiempo; el sector asegurador que-
riendo sacar a las funerarias del mercado, las funera-
rias cuando tienen la oportunidad, pues hacer lo pro-
pio con el sector asegurador, uno y otro dependiendo
de la postura de los congresistas, tomando posicion
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frente a la honestidad o no del Congreso, y uno ve la
posicion del doctor Rondén que expone como con
la dignidad pisoteada por esos medios de comunica-
cion que sacan el informe de Fasecolda.

Le digo doctor Rondon que soy solidario con
usted, y quiero que estos dos gremios nos respeten,
pero quedariamos muy mal si el unico argumento
fuera que porque uno y otro hablé mal de nosotros,
aqui tenemos que legislar en general y buscar que
nuestras decisiones sean lo mas justas y lo mas equi-
tativas y equilibradas y tranquilamente posible.

En tal sentido tengo que decirle doctor Ronddn,
que usted en su exposicion alboroto el avispero y
quisiera que con la responsabilidad que lo caracteri-
za, llamemos a la cordura y atienda la exposicion. Me
senté en un desayuno donde estaban los de Fasecolda
y donde estaba usted presente, y tuve la oportunidad
de sentarme una vez con algunos representantes de
las funerarias, y tengo que decirlo que en ambas re-
uniones fuimos tratados con mucho respeto. Nadie
me ha hecho la mas minima insinuacidén, como creo
que a nadie se la hicieron, para que quede tranquilo
el pais.

En este tema tan delicado, si se tomare una de-
cision a favor de las aseguradoras o a favor de las
funerarias, que queden tranquilos de que aqui la de-
cision se tomd con responsabilidad doctor Rondon.
Tanto los representantes de las funerarias como de
estos amigos de las aseguradoras, lo Unico que hi-
cieron fue exponernos sus argumentos para que los
traigamos y los analicemos. Le doy unos argumentos
a la Plenaria para que los consideren y después en-
tremos a votar.

En primera instancia, me parece que en el articulo
no tendria unidad de materia, por qué en una reforma
financiera se entra a regular, y a quién le correspon-
de prestar un servicio funerario. Me parece que es
el primer punto de analisis para que lo tengamos en
cuenta.

Pero en aras de la discusion, supongase que aqui
debatimos y analizamos y si guarda unidad de ma-
teria. Quisiera que aqui en esa eterna discusion en
ese tema entre funerarias y aseguradoras, con todo y
que les ha tocado enfrentarse muy fuertemente, han
convivido gracias a la libre competencia, gracias a su
capacidad de mercadeo de unos y de otros, y como
esta redactado el articulo me parece que estariamos
siendo excluyentes de tajo de uno de los dos secto-
res. Quisiera que quedara el articulo redactado de
tal forma que todos dos puedan seguir participando
del mercado y no excluir a nadie, entre otras cosas
porque ayer nada mas ni nada menos esta Plenaria
aprobd un proyecto de ley para garantizar y defender
la libre competencia.

Entonces, mal quedariamos, y lo tinico que he he-
cho es escuchar argumentos de lado y lado y no quie-
ro nada, no tengo nada en contra de ninguno de los
dos, y al contrario quiero que ambos gremios queden
muy fortalecidos y favorecidos, si pudiéramos ayu-
darles, pero a ambos, pero no como esta redactado.
Considero que queda muy mal porque dice tajante-
mente, excepto las aseguradoras.

Esa es mi posicion, que como lo redacto queda-
rian bien ambas, ambos sectores que nos traen en
este conflicto por llamarlo de alguna manera. De res-
to sefior Presidente, simplemente pedir que como se

ha venido votando la reforma financiera con cordura,
con analisis, también lo hagamos en este articulo 88.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Sefior Presidente, tratindose de la explicacion
clara y exhaustiva del doctor Rondén, del Senador y
de otras personas conspicuas que se han pronunciado
al respecto, es bueno que se conozca toda la esencia
de la discusion y de los acuerdos.

Soy un amante de honrar la palabra, porque ella
dignifica, da altura, da credibilidad y posiciona al in-
dividuo o a la empresa en una sociedad, en un pais
o en un tinglado internacional estimados amigos, y
Fasecolda se sentd con las empresas exequiales y se
comprometié en no incursionar en el mercado, en
presencia de ponentes y coordinadores ponentes. La
sorpresa nuestra fue mayuscula cuando encontramos
un articulo en el cual Fasecolda pedia, voz en cue-
llo, que se le permitiera intervenir en este mercado,
que por todos los medios absolutamente han queda-
do por fuera cuando han tratado de incursionar y de
demandar la norma ya citaba por el doctor Rondon,
que sobra decirlo la sentencia dictaba los articulos
incluyendo los del Cédigo de Comercio.

Por lo tanto estimados colegas, considero que es
supremamente importante para los intereses del pais,
sobre todo en lo que tiene que ver en la generacion
de empleo, que mantengamos este ejercicio exequial
en cabeza de quienes lo han venido prestando bien
durante mas de 80 afios, que no concentremos mas
la riqueza en cabeza de estos pulpos economicos que
le estan haciendo dafio al pais, porque estamos repo-
tenciando los dos digitos del desempleo que se esta
viendo en Colombia.

Como veo que estan de acuerdo conmigo, sobra
seguir discurriendo sobre el tema, por lo tanto agra-
dezco que me hayan escuchado.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Al comienzo de la década de los 80, diez coope-
rativas creamos Coopserfun, hoy los Olivos. La crea-
mos con Coopdesarrollo y todos mis compaiieros y
compafieras de la Comision Tercera saben el debate
que hicimos y las investigaciones detras de las que
estamos por lo que sucedi6 con Coopdesarrollo, con
Uconal, con Seguros La Equidad.

En esa época con Coopiscredial, de la cual era
Presidente del Consejo de Administracion, todo lo
que era el sistema funerario, que dice aqui que tiene
80 afos, lo resumimos en el sector cooperativo bajo
la siguiente modalidad: Una mddica cuota mensual y
la cooperativa a través de Copserfun, le garantizaba
a su afiliado todas las obras finebres, ademas en el
caso nuestro, le garantizamos donde enterrarlo.

Luego vino la Ley 79 de cooperativas y obligd a
que las cooperativas que captaran estos dineros, de-
bian asegurar o reasegurar esos dineros para evitar
que cualquier crisis o situacion de la cooperativa de-
jara a la gente desprotegida.

El sector cooperativo tomo la Cooperativa de Se-
guro o llamada Solidaria, y la convirtié en su coope-
rativa para reasegurar de acuerdo a lo que la Ley 79
los obligaba, y ha mantenido los servicios que todos
ustedes conocen.
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Aqui hablan de la aseguradora, pero quien se in-
vento el proceso realmente y que lo convirtié en lo
que hoy es, las famosas 650 funerarias, quien montd
nuevamente la situacion y las llevara como un siste-
ma solidario, verdaderamente cooperativo.

(Cual es la defensa que hago? Este articulo como
esta redactado acepta a las cooperativas solidarias,
porque su papel y su existencia se les debe a ellas.

Mire la diferencia doctor Zuluaga con el articulo
que usted retir6. Mientras al sector cooperativo fu-
nerario lo obligan a tener que asegurar los dineros
que percibe, la funeraria no tiene esa obligacion de
seguro. De ahi nacid la discusion de fondo no sola-
mente en el problema de captacion, sino la necesi-
dad de que ese dinero que se capta mensualmente
toma un seguro para garantizarle a la persona que se
afilia, que si hay problema ella va a contar con sus
derechos para lo cual contrata. Y no es cierto que
sean pequeiiitas, claro, hay muchas pequeiiitas en los
pueblos, pero aqui estamos hablando de las grandes
funerarias. No nos podemos echar mentiras que es-
tamos hablando de las grandes que tienem su dere-
cho a su negocio, pero lo que no se puede hacer en
este Congreso es que nos tiramos a quien realmente
normalizé el funcionamiento funerario, que es quien
hoy esta obligado a tener que asegurar la captacion
de esos dineros, cuando el sector que masivamente
lo hace no esta obligado a ello.

Podriamos traer todos los recortes de periodico
de las tantas funerarias que se han quebrado, que no
pueden responder hoy con sus obligaciones y esa
es mi preocupacion frente al sector cooperativo que
estd en esa situacion, y con esto eliminen a la solida-
ria que es una cooperativa dedicada a esta situacion.

No defiendo a Fasecolda, ni a sus asociadas, pero
si hay un delito y no puedo hacer argumento para un
articulo. El hecho de que una aseguradora no cumpla
con sus obligaciones, eso es un delito que debe de-
nunciarse y resolverse porque la gran discusion esta
en que cuando las aseguradoras hacen esta clase de
contratos, dicen hasta un monto determinado, pero si
hay un fallo eso es lo que hay que arreglar, pero no en
una cosa que se discute donde esta la libre empresa.

Esa es la realidad de lo que hay. Los dos sectores
estan enfrentados pero en la mitad estan las coope-
rativas funerarias, que con este articulo le damos un
buen palo en la cabeza para acabarlas, y fueron las
que realmente organizaron este funcionamiento.

Esa es mi posicion frente al problema que hay en-
tre la aseguradora que luego se metieron al negocio
y entre la discusion de las funerarias que no estaban
metidas en el negocio, sino que se meten después de
1986, porque quien vuelve a pagar los platos rotos
de decisiones que se toman en este Congreso son las
cooperativas.

Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente.

Este tema se vuelve tan candente que hasta el
Polo se esta dividiendo, porque fijese como el Se-
nador Bernal esta fijando una posicion contraria a la
que presenta el colega Borja, pero en aras de que esto
no se profundice, invitaria al colega Borja a que reti-
remos la proposicion que ha presentado la Comision
de Ponentes, porque considero que se ha hecho el

debate y que buscariamos ante todo que este proyec-
to salga adelante sin mas traumas de los que hasta
ahora ha tenido.

Sefior Presidente, me permito retirar la proposicion
que habiamos presentado modificando el articulo 88.

Gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Doctor Ronddn, como ponente y votamos la del
doctor Marin y luego la que viene en la ponencia.

Intervencion del honorable Representante Gil-
berto Rondon:

Solicito que se vote, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se somete a consideracion la propuesta del doctor
Marin, se abre su discusion, anuncio que va cerrase,
queda cerrada jla aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Ha sido negada, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion el articulo como viene
en la ponencia, se abre su discusion, anuncio que va
cerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado como viene en la ponencia, sefior Pre-
sidente.

Falta el articulo transitorio.

Las disposiciones contenidas en el Titulo VI de
los articulos 47 a 51, incisos 1° y 2°, paragrafo 1°,
inciso 1° del paragrafo 2° de los articulos 52, 53, 55
literales b), d), e), 1), inciso 1° del articulo 56, inciso
1° del articulo 60, entraran en vigencia 14 meses des-
pués de la promulgacion de la presente ley.

Lo establecido en los incisos 3° y 4°, el inciso 2°
del paragrafo 2°, del articulo 52, inciso 2° del literal
1) del articulo 56, articulo 58 e inciso 2° del articulo
60, regiran a partir del 1° de enero de 2010, hasta
tanto entren a regir las disposiciones cuya vigencia
se aplaza segun lo establecido en el presente articulo,
seran plenamente aplicables las disposiciones que en
tales normas modifican o adicionan.

Santiago Castro, German Hoyos.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varo6n Cotrino:

Se somete a consideracion el articulo transitorio,
se abre su discusion anuncio que va cerrarse, queda
cerrada jlo prueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el articulo nuevo.

Titulo, ya se aprobd la vigencia, por la cual se
dictan normas en materia financiera de seguros del
mercado de valores y otras disposiciones.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria el titulo,
se abre su discusion, anuncio que va cerrarse, queda
cerrada, ;lo aprueba la Plenaria?
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

(Quiere la Plenaria que este proyecto se convierta
en ley de la Republica?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Asi lo quiere, seflor Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Siguiente punto del Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Proyecto de ley, por la cual se modifica la Ley
685 de 2001, Cédigo de Minas. En este proyecto ha-
bia diez articulos que tenian inconvenientes, ya fue-
ron concertados por el ponente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Seflor Secretario, proceda a leer el informe en
el cual se concilian los articulos que tenian incon-
venientes con respecto a la ponencia del Codigo de
Minas.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Ayer cuando estabamos dando una discusion soli-
cité¢ formalmente que intervinieran los representantes
de los pequefios y medianos mineros del Bajo Cauca
antioquefo, del Noreste y del Chocd, sin embargo, la
Plenaria no lo aceptd con el argumento que se hicie-
ra en la Comision que se cred y alli expusieran sus
puntos de vista.

Planteé esta mafana en la Comisiéon que antes
de proseguir el debate sobre algunos puntos que te-
nemos conciliados, que ya tenemos acordados, in-
tervinieran los representantes, es decir los doctores
Diego Armando Ruiz Moya, Presidente de Fedoro y
el doctor Ariel Quinto Murillo. Entonces le solici-
to a la Plenaria de la Camara que declaremos sesion
informal para que intervengan los representantes de
los pequefios y medianos mineros y posteriormente
pasaremos por el ponente a dar el informe de la Co-
mision Accidental sobre el tema minero.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Vamos a proceder entonces doctor Reyes, como
usted esta solicitando, hay un acuerdo sobre unos ar-
ticulos y procedemos a votarlos, y quedan dos que no
tienen acuerdo.

Intervencion de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

Gracias sefior Presidente.

A los compaileros que hemos estado como de
costumbre a tltima hora votando proyectos de tanta
magnitud, de tanta importancia para Colombia, pro-
pondria que los compaifieros al menos se sentaran en
su curul.

Veo una Plenaria acosada para votar un proyecto
tan importante como es mejorar el Codigo de Minas,
y dejo la constancia que me retiro porque no creo

justo que se venga a pupitrear cuando no ha habido
claridad en la Plenaria de la Camara, cuando han di-
cho ustedes que los voceros han llegado a un acuer-
do y los ponentes; muéstrenlo a los colombianos y
los legisladores que venimos a legislar por la voz del
pueblo, que verdaderamente tiene una claridad de la
ley, o que se les olvido que hice un debate sobre la
promesa en Cajamarca, Tolima y que se esta explo-
rando y que se va ha explotar, y lamentablemente no
pasa nada en Colombia. ;Qué le vamos a entregar
los legisladores del 2009 a las nuevas generaciones
de Colombia?

Da tristeza porque estamos trabajando, pero qué
conciencia y qué respuesta le vamos a dar a nuestros
nietos.

Solicito respecto en este proyecto de ley, hoy se
presentd una proposicion y quisiera que nuevamen-
te se presentara en la Plenaria, no corramos, y hago
parte de la bancada de Gobierno, pero no creo justo
que aqui vengamos a votar sin tener consecuencia
alguna, sin desconocer los procesos que han tenido
en acuerdo de la Comisidn, hasta cuando vamos a
legislar para los colombianos de esta manera, y son
sabios votando con premura la Gltima semana del pe-
riodo legislativo.

Creo que debe haber conciencia entre nosotros de
la bancada de Gobierno y la oposicion que se vea lo
que ha estado sucediendo, como siempre puntual en
esta Camara de Representantes.

Estoy indignada de ver a los asesores con los pies
en la curul, estoy interviniendo y mis compaiieros y
las asesoras hablando por teléfono, y creo que debe
haber respeto para el Congreso de la Republica, diz-
que los Padres de la Patria, como ha cambiado.

Pido conciencia a esta Plenaria y me retiro por-
que no conozco los compromisos que ustedes hicie-
ron para llegar a votar mancomunadamente todos los
articulos.

Gracias seflor Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Vamos a solicitarle a la Plenaria para que permi-
ta la intervencion de las dos personas que solicita el
doctor Reyes, por cuatro minutos cada una. ;Se de-
clara la Plenaria en sesion informal?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Asi lo aprueba.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Primero que todo el doctor Diego Armando Ruiz
Moya, Presidente de Fedoro.

Intervencion del sefior Diego Armando Ruiz,
Presidente de Fedoro:

Buenas noches a los honorables Representantes
de la Camara, y gracias por escucharnos y darnos
esta oportunidad en nombre de la pequeiia mineria.

Hoy estuvimos reunidos con la Comision Acci-
dental y afortunadamente se llegd a algunos acuer-
dos con algunos articulos, entre esos el articulo 12
que habla sobre la legalizacion que se dard en un tér-
mino de dos afios, legalizacion que cuestionamos los
pequeflos mineros porque no habrian dreas libres en
el pais.
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Nos sentimos como extranjeros en Colombia,
cuando pisamos nuestro suelo y nos damos cuenta
que es de extranjeros, que todo el pais ha sido en-
tregado y que los colombianos tenemos que pedirle
permiso a los sefiores de Rio Tinto, de Anglo Gold,
de Vitugold en Antioquia, donde todas nuestras areas
las tiene el grupo Burelo, Continental Gold, y a los
mineros se nos trata como delincuentes, se nos quitan
las maquinarias e incluso se nos esta judicializando.

Nosotros somos trabajadores colombianos, somos
ciudadanos de este pais y somos personas honestas
que merecemos un trato honesto. Este articulo 12 al
menos nos va a prorrogar la agonia unos dos afios,
mientras aparecen areas libres. Hoy se discutia en la
Comision Accidental que se prorrogan los contratos
de concesion durante 20 aflos més.

Nosotros decimos que dentro de 50 afios de pron-
to una compaiiia de estas deja un area libre para que
la podamos trabajar, porque en este momento no hay
un centimetro libre para contratar. Y lo hablabamos
con el sefior Ministro y ¢l reconocia que no habia
areas libres para contratar en este momento, que lo
que se iba a hacer era una fiscalizacion rigurosa para
que aquellas personas que estuvieran especulando
con las areas, pudieran liberar algunas y de esta for-
ma pudiera darse el proceso de legalizacion.

Fueron aproximadamente tres articulos mas los
que se lograron conciliar para los pequefios, entre
esos el articulo 11, que nos parecia de vital impor-
tancia porque es el de la expropiacion, y se logro que
se incluyera el avalio previo por peritos y que hu-
biera indemnizacion previa para los poseedores y los
titulares de los predios.

Nos preocupa mucho lo que esta ocurriendo en
este momento y le solicitamos al honorable Con-
greso y a las autoridades que al menos nos den una
tregua, como dije anteriormente, mientras nos pro-
longan la agonia unos dos afios con los cuales poda-
mos trabajar y no que se nos detenga como vulgares
criminales, que la Fiscalia esté detras de los mineros,
cuando nos estén catalogando en las zonas mineras
como subversivos, como personas que financiamos
los grupos ilegales de este pais. Sefiores, nosotros no
financiamos a nadie. Los que hemos estado en las
zonas mineras durante toda la vida somos las victi-
mas de esos grupos ilegales que tiene el pais y son
las autoridades de Colombia las que tienen que velar
por nuestra seguridad, las que tienen que garantizar-
nos que podamos trabajar y no perseguirnos como
vulgares delincuentes. Muchas gracias.

Intervencion del sefior Ariel Quinto Murillo:

Honorables Representantes, muy buenas noches.
Agradezco a la Presidencia y la gestion del doctor
Reyes y el doctor Edgar Eulises para buscar el apo-
yo para que pudiéramos expresarnos ante el pais e
informarle a Colombia entera nuestra inconformidad
por la forma tan ligera como se ha venido tramitan-
do una reforma al Codigo de Minas, que de alguna
manera estd lesionando los intereses no solo de las
comunidades negras, sino también de los pequefios
mineros, ya que sentimos que en el espiritu de ella
se estd legislando para las multinacionales y no para
proteger al trabajador colombiano. Es asombroso ver
como leyes que protegian a las comunidades negras
e indigenas se estan reformando para permitir la lle-
gada de las multinacionales; el paso de los capitales
extranjeros.

He venido haciéndome unos cuestionamientos
y se los he venido haciendo a los Representantes
sobre la verdadera politica en Colombia hacia don-
de va, hacia donde nos lleva, porque hace desde la
década del 90 o a mediados de ella, el Gobierno
fue suprimiendo instituciones para ir arrinconando
al pequefio minero. Dejé de invertir en politicas de
desarrollo y fomento a la mineria para seguirlo so-
metiendo, y hoy lo pone a competir en igualdad de
condiciones con el capital extranjero, con las mul-
tinacionales.

Me parece eso injusto, y mas cuando se busca
desblindar la proteccion que tenian las comunidades
negras con algunas normas, quitandole articulos para
favorecer el avance de las multinacionales. Hoy en
la comision de concertacion le expresamos esa pre-
ocupacion al Ministro, porque ellos aducen un sin-
nimero de argumentos, pero que de fondo entiende
uno que van dirigidos a proteger o a favorecer a las
multinacionales que al pequefio minero.

Otro aspecto que quiero denunciar en esta Plena-
ria es el hecho de que las autoridades en mi depar-
tamento han venido utilizando y amparando estos
seflalamientos que nos ha hecho el sefior Fiscal para
arrinconarnos como delincuentes, y en algunos casos
especificos para extorsionarnos.

Hay un caso en donde un Comandante de Esta-
cién de Policia fue capturado extorsionando a un
grupo de mineros para permitirles trabajar. Las auto-
ridades y el pais tienen que conocerlo. Los pequefios
mineros no somos delincuentes, lo que queremos es
tener oportunidad de trabajo. Hemos llegado donde
la seguridad democratica no llega; hemos llegado a
sitios donde hemos traido desarrollo, donde el Go-
bierno no invierte un solo peso, donde el Gobier-
no no fomenta la actividad minera y hemos hecho
exploracion, y luego de que la hacemos vienen las
reformas al Codigo de Minas para favorecer las mul-
tinacionales y de qué manera.

Esto es preocupante porque no nos dice nada bue-
no. Esto no nos sefiala un buen derrotero para la pe-
quefia mineria en Colombia.

No tengo la capacidad locuaz de muchos de us-
tedes para expresar el sinnimero de irregularidades
y atropellos que hoy venimos sintiendo, no solo por
la Fuerza Publica sino por algunos funcionarios del
Estado. Lo unico que le pedimos es que al votar este
proyecto lo hagan con sensatez y entiendan que no-
sotros también somos colombianos y merecemos
una oportunidad de trabajo. Hoy el Choco esta todo
en concesion.

Cuando tengamos un coédigo para poder solici-
tar un 4rea para explotarla, ya no tendré cabida, no
habra espacio. Se pretende reformar la Ley 2%, mi
pregunta es, esa es una ley que trata los paramos
y zonas de reserva especial para extraer de ellas
los aprovechables en mineria. Sefior Ministro, tal
como se quiere reformar esa norma apunta a que
hay que hacerle el mandado a las multinacionales,
que se cometio el error de entregar las concesiones
sin revisar que habia una norma, pero si se apre-
sura a plantear reforma en ella buscando que esos
errores de haber entregado esos titulos se enmien-
den con la reforma a la norma. Sencillo, se aprue-
ba esa reforma al Cédigo de Minas y la pregunta
es para donde vamos los pequefios mineros, si ya
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todas las areas en Colombia estan solicitadas por
las multinacionales.

Me parece que el debate al Codigo de Minas debe
revisarse y debe abrirse a todos los estamentos para
que el pueblo colombiano sepa qué es lo que se es-
conde detras de toda esa marafia.

Por Ariel venir a estas instalaciones y decir lo que
estd sucediendo, mafiana aparecera con un falso po-
sitivo porque es lo que estd de moda en Colombia.
Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varoén Cotrino:

Se somete a consideracion de la Plenaria regresar
a sesion formal, se abre su discusion, anuncio que va
cerrarse, queda cerrada japrueban?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se aprueba, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Proceda a leer el informe.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Informe.

Como Comision Accidental, de conformidad con
la decision de la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, del dia 15 de junio de 2009, en la fecha
se reunieron a partir de las 9:00 a. m. los integrantes
de la Comision Accidental designada por esa hono-
rable Corporacién con el fin de analizar las propo-
siciones a los articulos del Proyecto de ley nimero
334 de 2008 Camara, 010 de 2007 Senado, que no
fueron aprobados en bloque durante la sesion del
15 de junio.

Hicieron parte de la Comision Accidental: Dario
Bustillo, Carlos Alberto Cuenca, Zamir Silva, Jorge
Julian Silva, Fabio Arango, Jaime Enrigue Durdn,
Liliana Baron, Lucero Cortés, Edgar Eulises Torres,
German Reyes, Guillermo Santos Marin, José Ge-
rardo Piamba, Constantino Rodriguez, José Eduar-
do Casabianca, Luis Enrique Dussan, Marco Tulio
Leguizamon, Pedro Maria Ramirez, Alvaro Pacheco,
Juan Lozano, Fernando Tafur y Bladimiro Cuello.
Presidio la sesion el honorable Representante Dario
Bustillo, se sometieron a votacion las siguientes pro-
posiciones con las siguientes discusiones y decisio-
nes de fondo:

Articulo 1°, que modifica el paragrafo 2°, fue
aprobada sin observaciones de fondo.

El articulo 16 de la Ley 685 de 2001, tiempo
méaximo para que la autoridad minera resuelva la
solicitud de contrato de concesion sera de 180 dias
calendario, entendido esto como aquellos atribuibles
a la institucionalidad minera. En caso de incumpli-
miento dicha mora sera causal de mala conducta para
el funcionario responsable.

Articulo 2°, que modifica el articulo 31, eliminese
del inciso 3° las siguientes...

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varon Cotrino:

Seflor Secretario, excuseme que lo interrumpa, la
doctora Maria Isabel participo en ese informe y qui-
siera concederle el uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocor6:

Gracias sefior Presidente.

En el tema del Codigo Minero no hice parte de la
comision y el dia que fui era una reunion informal y
era imposible poder llegar a un acuerdo, porque sen-
cillamente el Cédigo Minero transgrede toda forma
y toda capacidad que puedan tener las comunidades
afrodescendientes e indigenas. Es imposible cuando
esos puntos no se pueden tocar y el ponente de entra-
da dijo demanden, entonces me retiré de esa reunion
porque el hecho que ya existe un Cédigo Minero es
unica y exclusivamente porque en la pasada reforma
y en la pasada ley que se hizo, la cual el mismo doc-
tor Edgar Eulises Torres era Presidente de la Comi-
sion Quinta, alli fue el engafo por parte del Gobierno
y del entonces Ministro que nos dijo que se iban a
reglamentar los articulos pertinentes a la Ley 70, y
hasta la actualidad no se hizo, y entonces por eso
no se demando la ley. No es que la ley haya surtido
anteriormente una consulta previa de acuerdo a lo
establecido en el convenio de la OIT.

En esa época sucedio lo que sucedio porque nos
engafiaron y el Gobierno Nacional planted lo que
iban a ser las reformas necesarias para proteger a
las comunidades afrodescendientes. Por eso esta ley
lamentablemente no ha sido consultada con las co-
munidades negras e indigenas. El hecho de que nos
hayan excluido de la ley no quiere decir que no te-
nemos nada que ver con ella. No es culpa mia ni es
culpa de los afrodescendientes o de los indigenas que
los ponentes y los autores hayan hecho la mas facil y
nos excluyan del proyecto como tal, pero el proble-
ma es que el acuerdo de la OIT que no es un invento
de Maria Isabel Urrutia, es un Acuerdo Internacional
que firmé Colombia, en lo que concierne a las co-
munidades y la consulta que se debe hacer, es muy
claro que la consulta se debe hacer aféctele o no a las
comunidades, o sea que quieran o no quieran les to-
caba hacerla para poder sacar este proyecto adelante.

Es lamentable que no hayamos podido llegar a un
acuerdo desde el inicio del proyecto como tal, por-
que lo planteamos y no se dio, entonces en aras a que
las comunidades negras e indigenas de este pais no
sigan siendo transgredida y no se sigan desconocien-
do tanto las leyes internacionales como los acuerdos,
planted y votaré negativamente este proyecto como
tal, pero a su vez exijo que se haga votacion nominal
y que discutamos los articulos que restan, articulo
por articulo.

Quisiera invitar al Gobierno Nacional y a los
compaifieros congresistas para que cuando haya un
proyecto que afecte a las comunidades negras o in-
digenas, se debe plantear la consulta previa y de he-
cho la comunidad afrodescendiente es importante, y
debo dejar anotado todas las leyes que se han caido
en la Corte Constitucional por no haber consultado
a las comunidades, como fue el mismo plan de de-
sarrollo, el estatuto rural, la ley forestal, que todas
afectan a la comunidad como tal.

El hecho de que los compafieros se sientan con
las mayorias dentro del Congreso de la Republica,
no les da la facilidad y la irresponsabilidad de decir
solamente demanden y que la Corte defina. Lo que
queremos es que se respecten las leyes que en este
Congreso de la Republica se han aprobado.
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No nos podemos hacer los miopes ante las leyes
que nosotros mismos hemos aprobado en torno a lo
que son las comunidades como tal. Quisiera invitar
al Congreso de la Republica a que cuando haya leyes
que tengan que ver con el medio ambiente, con terri-
torio, primero revise la Ley 70 y el acuerdo de la OIT
para que asi mismo se puedan ir haciendo las leyes
y no afecten la comunidad. No es serio y no es de
buen recibo que hoy a las comunidades negras nos
hayan sacado del negocio, siendo que hacemos parte
del territorio nacional, siendo que estamos ubicados
en esas regiones donde esta el metal, y entonces muy
facilmente nos dicen ustedes no juegan, y entonces
como vamos a hacer en este momento en el cual el
Estado colombiano ha concesionado muchos territo-
rios nuestros, y cuando la Corte Constitucional tum-
be este proyecto, como van a hacer para responderles
por los territorios a las comunidades nuestras.

Debemos ser serios para legislar. Debemos tener
un respeto por lo que se hace en el Congreso de la
Republica y por esas comunidades que en muchos
casos no solamente votan por Maria Isabel, sino que
votan por ustedes también.

Reitero que necesito, porque esta es una ley muy
importante, porque afecta a la comunidad, porque es-
tamos entregando el territorio nacional, estamos afec-
tando el medio ambiente, estamos acabando con una
serie de cosas que son importantes, no solamente para
los negros sino para todos los colombianos, y aqui in-
tentamos votar esta ley sin quorum, porque el recinto se
ve un poco lleno pero es porque estan sentados los ase-
sores y los visitantes en las curules de los congresistas.

Quisiera en aras de que el recinto no se vea lleno,
y que los colombianos se den cuenta quiénes son los
que trabajan y quiénes son los que no trabajan, que
las personas que no tienen nada que ver, que no son
congresistas, no se debieran sentar en las curules de
nosotros porque da un mal aspecto, que hay gente
aqui pero son los asesores y los visitantes, y asi es
imposible votar los proyectos de ley.

Le pido sefior Presidente que se verifique el
quoérum inicialmente para que empecemos a estudiar
la ley con el quorum decisorio, y después votamos
nominalmente uno a uno los articulos que quedan,
para ver si hay con quién discutir una ley tan im-
portante, tan dificil para las comunidades nuestras,
donde estan siendo desplazados, donde estan siendo
algunos muertos, donde el mismo Estado los tilda de
ilegales y les toca a veces salir corriendo de sus te-
rritorios para engrosar los cordones de miseria en las
grandes capitales.

Para redondear entonces, para que empecemos a
discutir el proyecto le solicito que por favor me veri-
fique el quérum para que empecemos a discutir.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias sefior Presidente.

Quisiera hacer dos precisiones. Primero que todo,
ayer cuando se estaba votando el informe de ponen-
cia le solicité al sefior Secretario si habia 0 no una
solicitud de archivo del proyecto de ley, presentada
por la doctora Orsinia Polanco. El Secretario efecti-
vamente 1o vimos no dejo la solicitud de archivo del
proyecto, sino un pedido de retiro. Creo que ese tema
se aclaro por parte del Secretario desde el punto de
vista juridico.

Pero lo que decia esa solicitud de retiro, de ar-
chivo, lo acaba de plantear la doctora Maria Isabel
Urrutia, es decir el problema que habia en el tramite
de este proyecto de ley en el sentido de que no se ha-
bia consultado a las comunidades afrodescendientes
e indigenas. Eso estaba ahi doctora Maria Isabel en
la constancia que dejo la doctora Orsinia.

Segunda propuesta que hice. En vista de que apro-
baron el informe de ponencia, por esa observacion
que hice, hice que pasaran a votar una serie de pro-
posiciones en bloque. Hice la segunda observacion.
Hay proposiciones que estan votando en bloque sin
conocerse ni siquiera el contenido. Una de ellas la
proposicion que era la nimero 11, que habla de la ex-
propiacion administrativa sin indemnizacion, y fue
cuando solicité entonces que se creara una comision
0 que se aplazara mejor.

La propuesta mia fue que se aplazara el proyecto
de ley mientras se reactivaba una comision que cred
esta Plenaria de la Camara por solicitud personal y
del doctor Edgar Eulises Torres, que fue la proposi-
cion que finalmente se acepto y se crea la Comision
Accidental. El hecho de crear esa Comision Acci-
dental no excluye, porque lo discutimos en la Comi-
sion, que este proyecto tenga problemas en el tramite
por el tema de la solicitud previa de la consulta a
las comunidades indigenas y afrodescendientes, pero
resulta que vi una circunstancia muy especial y es la
presion sobre la cual actia la Comision.

La presion es la amenaza que si este proyecto de
ley no se aprueba durante esta legislatura, entonces
todos los mineros pequefios y medianos que no estan
en la ilegalidad sino en la informalidad, y que se ven-
cid el periodo de transicion de la Ley 681 de 2001,
entrarfa a haber un conflicto directo. De hecho es-
tan en un conflicto directo con las autoridades, como
aqui lo denunciaron, porque les estan expropiando
los instrumentos de trabajo, los estd amenazando la
Fiscalia, la policia, es decir, hay una presion sobre
estos mineros, los organizados y los no organizados,
como aqui lo acaban de expresar los dos representan-
tes de las organizaciones.

Por eso queria que ellos intervinieran en ese sen-
tido, entonces hay una presion real y hay que buscar
la forma de darle salida a ese conflicto.

Dentro de una de las proposiciones que acepto la
Comision y que avald en ese sentido, esta la de dar-
le solucion temporal por dos afios siquiera como lo
concedimos esta mafiana, a esos pequefios y media-
nos mineros que estan en el conflicto de la informa-
lidad, para que se organicen y que las autoridades
no intervengan en forma directa y los expropie, en-
tonces en ese sentido es que actuamos y actuaron las
organizaciones dentro de la comision.

A los compaiieros ponentes les consta que dentro
de la comision cuestionamos puntos fundamentales
para nosotros, es decir, el hecho de que se hayan en-
tregado 2.212 o algo mas de licencias a las multina-
cionales no lo podemos regresar en este proyecto de
ley, y es una situacion de hecho.

El hecho de que hayan 323 mil hectareas en el
Chocd, compaiiero Edgar Eulises Torres, de zonas de
reserva forestal incluso muchas de ellas entregadas
a las multinacionales, es una situacién muy comple-
ja, que incluso amerita que revisemos mucho mas en
detalle esta situacion. Por ejemplo, hay un tema de la
prorroga de los contratos, y personalmente me opuse
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y creo que el ponente lo debe decir, a que se diera
la prorroga automatica de las concesiones, porque lo
que nos va a implicar es que vamos a estar condena-
dos a 120 afios de las multinacionales que hoy tienen
las licencias de exploracion y de explotacion.

Lo que se hizo en la comision no fue de consen-
so ni mucho menos. Dejamos la constancia alli que
podemos discutir articulo por articulo y expresar
nuestros puntos de vista, ya dije tres, hay uno que
es grave y es la prorroga automatica de las concesio-
nes, sobre los cuales dejamos una proposicion con el
doctor Silva, con el doctor Santos y con la doctora
Liliana Baron. Es un tema complicado y en ese sen-
tido solicito que sigamos discutiendo el proyecto, si
no hay condiciones de quérum como lo planted la
doctora Maria Isabel, todavia tenemos oportunidad y
también le digo a los pequefios y medianos organiza-
dos que tenemos oportunidad en el dia de mafiana de
ir perfeccionando, igualmente con la doctora Maria
Isabel, los puntos a los cuales llegamos a acuerdos y
los puntos a los cuales no llegamos a acuerdo dentro
de la comision. Muchas gracias.

Intervencion de la honorable Representante
Gema Loépez de Joaqui:

Gracias sefior Presidente.

Empiezo manifestando que el articulo 7° Cons-
titucional trata de las minorias raciales y culturales.

En ese sentido sefior Presidente, el Estado pro-
tege la diversidad étnica y cultural, por lo tanto la
explotacion de los recursos naturales en territorios
indigenas debe hacerse sin desmedro de la integri-
dad cultural, social y econdmica de las comunidades,
y debe hacerse previa concertacion con las mismas.
En este acto el Gobierno ha fallado. No ha habido la
verdadera concertacion con las comunidades.

La Ley 70 de 1993 reconoce el derecho de las co-
munidades sobre las tierras baldias que ocupan y esa
tierra es inalienable, imprescriptible e inembargable,
y el Gobierno con este proyecto coloca en desigual-
dad de condiciones con las trasnacionales y les otor-
ga derechos rebajandoles el canon beneficiario. Me
pregunto ;por qué se perjudica de manera tan ate-
rradora a los grupos étnicos en ese sentido? Y hablo
por el Cauca que no ha sido ajeno a la llegada de las
trasnacionales, que con engaflos llegan, so pretexto
de primero explorar las tierras, y tras de eso descu-
bren que hay oro, lo que han hecho es desplazar a
los pequefios mineros, y los seguiran desplazando
porque ese conocimiento general que detras de las
trasnacionales vienen otras personas a acabar con la
gente que honestamente vivia de ese recurso.

Actualmente Ingeominas ha concedido a la Em-
presa Minera Anglocol, 45 titulos mineros en un
area de 140 mil 637 hectareas en el departamento
del Choco, en un tiempo récord, violando todos los
preceptos constitucionales. Valdria la pena que la
Procuraduria General de la Nacién investigara por
qué mas de 100 solicitudes para la mineria realizadas
por los pequefios mineros, amparadas bajo el articulo
165 de la Ley 681 de 2001, no fueron tramitadas, y si
por el contrario rechazadas sin ningtin sustento juri-
dico, solo porque eran unos pobres negros. Claro, los
funcionarios que se retiran de Ingeominas son hoy
altos empleados de las multinacionales, en el caso de
la anterior Directora, Julia Villaure, quien es actual
gerente de la empresa Vitugold.

Es por lo anterior que los pequefios mineros co-
lombianos, en especial de las minorias étnicas, y en
mi caso concreto no creo en la bondad del Gobierno,
no creo en la buena voluntad, no creo en la buena fe,
por lo tanto anticipo mi voto negativo a este proyecto
y exijo, como lo dijera quien antecedid mi palabra,
que se verifique el quérum y que Colombia entera y
los mineros del pais sepan cudles son los verdaderos
defensores de sus derechos y cuales son los sicarios
de sus derechos. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante Ed-
gar Eulises Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente.

Quiero expresar en esta Plenaria que este proyecto
es muy importante para la region que representamos,
departamento del Chocd, para la region del Pacifico,
pero en especial para la mineria colombiana.

En mi condicién de afrocolombiano y como Re-
presentante del departamento del Chocd, en donde
la actividad minera es la actividad mas importante,
quiero decirle a esta Plenaria que la economia del
Chocé gira en torno a la mineria, el ingreso de los
chocoanos en su gran mayoria se deriva de la mi-
neria y de las actividades complementarias, de las
regalias que genera la mineria del oro y del platino,
incluso la pequeiia industria que existe en el departa-
mento se mueve gracias a la mineria.

La mineria que hasta hoy se hace no es la gran
mineria, no es de las multinacionales. Quiero regis-
trar que la mineria que hacemos en el Chocd es de la
pequeiia y mediana mineria, que la hacen los chocoa-
nos y la hacen personas que no son chocoanas, pero
que viven hace 15, 20 y hasta 30 afios en el departa-
mento y por eso hablo con autoridad, porque sé que
este rengldn de la economia en el departamento es el
mas importante.

Mi regidn gira en torno a la minerfa. Y quiero de-
cir que efectivamente este proyecto que hoy se pone
a consideracion de la Camara de Representantes,
recoge las inquietudes que hemos planteado en re-
presentacion de la pequefia y mediana mineria. Le
quiero decir al Congreso que, producto de nuestras
inquietudes, el seflor Ministro de Minas y Energia
se sentd para escuchar nuestras inquictudes. El se-
flor Ministro de Minas y Energia la semana pasada a
instancias de la Secretaria de la Cadmara, escuchd y
recogio las observaciones que teniamos.

Ayer se integré una Comision Accidental y hoy
estuvimos trabajando y atin se recogieron las inquie-
tudes nuestras, y eso es asi.

Si el Cddigo no se aprueba, vamos a tener pro-
blemas en la pequefia mineria del departamento del
Chocd, porque si no establecemos las herramientas
y los procedimientos para que los mineros de los de-
partamentos del Chocd y de Antioquia se legalicen,
entonces alli si habria mucho problema porque ellos,
asi su actividad principal sea la mineria, no la pueden
ejercer porque no hay el procedimiento para lega-
lizarlos, y ese procedimiento lo planteamos en este
articulado que fue recogido y hoy hace parte de las
modificaciones que efectivamente estan a considera-
cién de la Camara de Representantes.

Quiero invitar a este Congreso parea que en un
acto de solidaridad con el pequefio minero que tie-
ne la perentoria necesidad de legalizarse, aprobemos
este Codigo.
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No es que sea la panacea, pero recoge las obser-
vaciones y las inquietudes que hemos planteado en
el punto de la legalizacion, por todos los medios ha-
blando con la Fiscalia, con las autoridades policivas
y militares y en el procedimiento no hay la herra-
mienta para la legalizacion.

Y aqui lo han dicho, que es efectivamente la apro-
bacion del Cddigo, y como ese articulo hemos in-
tervenido en que nos atiendan las observaciones en
el articulo 11, que habla de las necesidades de los
bienes, el articulo 19 que habla de las areas para
pequefia mineria en donde de 100 pasamos a 150
hectareas, que fue una propuesta que planteamos a
consideracion de la Comision, y como esa observa-
cion en los articulos 29, 27 y con respecto al canon
superficial.

Quiero decir que el capitulo pertinente a las mino-
rias étnicas afrocolombianas e indigenas no se tocd,
precisamente para evitar que se violara el precepto
que tiene que ver con la consulta previa, y hay un
compromiso del Gobierno, a través del Ministerio,
de avocar rapidamente mediante un decreto la regla-
mentacion de ese capitulo que permita a las comuni-
dades afrocolombianas poder tener rapidamente una
reglamentacion en lo pertinente a la consulta previa.

Igualmente el Ministro se ha comprometido a
montar unas mesas de concertacion entre el pequefio
y mediano minero, con el Gobierno, para visualizar
y tramitar las observaciones. Yo que represento al
Choco puedo decir que de la mineria deriva el sus-
tento mas del 70% de la gente.

Invito a este Congreso a que vote la propuesta que
hoy esta en consideracion del Congreso de la Repu-
blica. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Abra el registro sefior Secretario, si tenemos el
quérum votamos de una vez el informe.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro para verificar el quorum.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Sefior Secretario, me hace el favor y anuncia los
proyectos.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Avila:

Si sefior Presidente. Se anuncian los proyectos
para el dia 17 de junio de 2009 o para la siguiente
sesion plenaria en la cual se debatan proyecto de ley
o0 actos legislativos.

Proyecto de ley nimero 165 de 2008 Camara,
291 de 2009 Senado, por medio de la cual se auto-
riza la emision de la estampilla Politécnico Colom-
biano Jaime Isaza Cadavid.

Proyecto de ley niimero 195 de 2007 Camara,
333 de 2008 Senado, por medio de la cual se dictan
normas de materia de proteccion de la competencia.

Proyecto de ley nimero 194 de 2008 Camara,
287 de 2008 Senado, por la cual se asignan unas
funciones al Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria, Copnia, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 334 de 2008 Camara,
010 de 2007 Senado, por la cual se modifica la Ley
685 de 2001, Cédigo de Minas.

Proyecto de ley niimero 353 de 2009 Camara,
113 de 2009 Senado, por la cual se reforma el arti-
culo 67 de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley niimero 152 de 2008 Camara,
mediante la cual se reforman las Leyes 14 de 1991,
182 de 1995, 335 de 1996 y 680 de 2001, se fortale-
cen los operadores publicos de television y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 340 de 2008 Camara,
107 de 2007 Senado, por la cual se deroga la Ley
140 de 1994 y se reglamenta la publicidad exterior
visual en Colombia.

Proyecto de ley niimero 266 de 2009 Camara,
por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10, y
70 de la Constitucion Politica y los articulos 4°, 5°y
28dela Ley 21 de 1991 que aprueba el Convenio 169
de la OIT con los pueblos indigenas y tribales y se
dictan otras normas sobre reconocimiento, fomento,
proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de la
lengua de los grupos étnicos en Colombia y sobre
sus derechos lingiiisticos y los de sus habitantes.

Proyecto de ley niimero 203 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente el ar-
ticulo 2° del Decreto 2090 de 2003 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 142 de 2008 Camara,
por la cual se establecen las tasas por la prestacion
de servicios a través del Sistema Nacional de Identi-
ficacion e Informacion del Ganado Bovino, Sinigan.

Proyecto de ley niimero 329 de 2008 Camara,
050 de 2007 Senado, por medio de la cual se auto-
riza la realizacion de forma gratuita y se promueve
la ligadura de conductos deferentes y vasectomia
v la ligadura de trompas de Falopio como formas
para fomentar la paternidad y la maternidad respon-
sables.

Proyecto de ley niimero 090 de 2008 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el inciso 4° del
numeral 2.2 del articulo 6° a la Ley 1151 de 2007.

Proyecto de ley niimero 339 de 2008 Camara,
084 de 2007 Senado, por la cual se crean instru-
mentos para incorporar la educacion sexual integral
a la educacién en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley niimero 267 de 2009 Camara,
por la cual se organizan la Red Nacional de Biblio-
tecas Publicas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 261 de 2009 Camara,
por medio de la cual se establece la prohibicion a
entidades publicas o privadas de exigir certificado
de supervivencia.

Proyecto de ley niimero 312 de 2008 Camara,
090 de 2007 Senado, por medio de la cual se modi-
fican los articulos 13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80,
de la Ley 115 de 1994.

Proyecto de ley niimero 055 de 2008 Camara,
por la cual se establece el régimen de insolvencia
para la persona natural no comerciante.

Proyecto de ley niimero 141 de 2008 Camara,
por la cual se expiden normas en materia de contri-
buciones parafiscales para el sector agropecuario y
pesquero y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 216 de 2008 Camara,
004 y 033 de 2007 Senado, acumulados, por la cual
se instrumenta la cultura de basura cero.



Pagina 88

Viernes 9 de octubre de 2009

GACETA DEL CoNGRESO 1019

Proyecto de ley nimero 241 de 2008 Camara,
116 de 2008 Senado, por medio de la cual se im-
plementa la jornada nocturna en las universidades
ptuiblicas.

Proyecto de ley nimero 251 de 2008 Camara,
053 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo de Didlogo Politico, Cooperacion en-
tre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros
por una parte y la Comunidad Andina y sus paises
miembros Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, y Ve-
nezuela por otra parte, hecho en Roma el 15 de di-
ciembre de 2003.

Proyecto de ley nimero 252 de 2008 Camara,
009 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Convenio de Cooperacion Comercial entre el
Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica de Turquia, hecho y firmado en
Ankara el 17 de mayo de 2006.

Proyecto de ley nimero 225 de 2008 Camara,
054 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Convenio de Programa Cooperativo para el
Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria, en-
mendado y el Convenio Administracion de Progra-
ma Cooperativo para el Fondo Regional de Tecno-
logia Agropecuaria enmendado, firmado el 15 de
marzo de 1998.

Proyecto de ley nimero 231 de 2008 Camara,
006 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del
Perii y el Gobierno de la Republica de Colombia
sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inver-
siones, hecho y firmado en Lima, Peru, el 11 de di-
ciembre de 2007.

Proyecto de ley nimero 230 de 2008 Camara,
007 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Tratado sobre el Derecho de Marca y su Regla-
mento, adoptados el 27 de octubre de 1994.

Proyecto de ley nimero 332 de 2009 Camara,
282 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y Canada, suscrito en Lima, Peru, el 21
de noviembre de 2008 y el canje de notas que corrige
el Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombiay Canadd el 18 de febrero de 2009 y del 20
de febrero de 2009, respectivamente.

Proyecto de ley nimero 330 de 2009 Ciamara,
280 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo sobre el Medio Ambiente entre Ca-
nada y la Republica de Colombia, hecho en Lima,
Peru, el 21 de noviembre de 2008, y canje de notas
entre Canada y la Republica de Colombia del 20 de
febrero de 2009, por medio de la cual se corrigen
errores técnicos y materiales del Acuerdo sobre el
Medio Ambiente entre Canada y la Repuiblica de Co-
lombia.

Proyecto de ley niimero 331 de 2009 Ciamara,
281 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo de Cooperacion Laboral entre la Re-
publica de Colombia y Canadd, suscrito en Lima,
Peru, el 21 de noviembre de 2008 y el canje de notas
que corrigen el Acuerdo de Cooperacion Laboral
entre la Republica de Colombia y Canada del 18 de
febrero de 2009 y el 20 de febrero de 2009, respec-
tivamente.

Proyecto de ley niimero 354 de 2009 Camara,
216 de 2008 Senado, por la cual se aprueba la Con-

vencion Internacional para la Regulacion de la Caza
de Ballenas, adoptada en Washington el 2 de diciem-
bre de 1946 y el Protocolo a la Convencion Interna-
cional para la Regulacion de la Caza de Ballenas,
firmada en Washington con la fecha 2 de diciembre
de 1946, hecho en Washington el 19 de noviembre
de 1956.

Proyecto de ley niimero 307 de 2009 Camara,
101 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura, Unesco, relativo el
establecimiento del centro regional sobre la gestion
del agua en las zonas urbanas para América Latina
y el Caribe bajo los auspicios de la Unesco, firmado
en Paris el 28 de septiembre de 2007.

Proyecto de ley nimero 331 de 2008 Camara,
240 de 2008 Senado, por la cual se dictan disposi-
ciones dirigidas a disminuir el uso de armas blancas
y las consecuencias que estas conllevan.

Proyecto de ley niimero 244 de 2008 Camara,
138 de 2007 Senado, por la cual se ordena la reubi-
cacion de la zona continental de los asentamientos
humanos en riesgo localizados en la Isla de Morrito,
Tumaco y Agua Clara y se desafectan algunos terre-
nos de la Nacion.

Proyecto de ley niimero 192 de 2008 Camara,
284 de 2008 Senado, por la cual se ratifican las
membresias del Consejo de Estado en la Asociacion
Iberoamericana de Tribunales de Justicia Fiscal y
Administrativa AIT, y en la Asociacion Internacional
de Altas Jurisdicciones Administrativas.

Proyecto de ley niimero 183 de 2008 Camara,
por medio de la cual se destinan recursos de la Sub-
cuenta del Seguro de Riesgos y Accidentes, ECAT, y
del Fonsat para el fortalecimiento de la infraestruc-
tura de los servicios forenses del Instituto Colombia-
no de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Proyecto de ley niimero 059 de 2008 Camara,
por la cual se adiciona un capitulo a la Ley 962 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 332 de 2008 Camara,
034 de 2007 Senado, por medio de la cual se re-
glamenta la Carrera Administrativa Especial en la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan
normas que regulen la Gerencia Publica.

Proyecto de ley nimero 229 de 2008 Cama-
ra, por la cual se establecen las condiciones para
el ejercicio del derecho y la expedicion en lugares
publicos en las Modalidades de Graffiti y similares y
de dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 249 de 2008 Camara,
003 de 2008 Senado, por la cual se crea el Consejo
Directivo como Organo de Direccion de la Unidad
de Planeacion Minero- Energética, UPME.

Proyecto de ley niimero 341 de 2008 Camara,
028 de 2007 Senado, por la cual se establecen medi-
das especiales de proteccion para las personas que
padecen epilepsia, se dictan los principios y linea-
mientos para su atencion integral.

Proyecto de ley niimero 189 de 2008 Camara,
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 200 afios de fundacion del municipio de La Uvita.

Proyecto de ley niimero 132 de 2008 Camara,
por la cual la Nacion rinde honores con motivo de la
conmemoracion del bicentenario del Grito de Inde-
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pendencia, proclamacion como Villas Republicanas
de algunos municipios del pats, y se institucionaliza
el Mes de la Colombianidad.

Proyecto de ley nimero 086 de 2008 Camara,
038 de 2007 Senado, por medio de la cual se reco-
noce la aplicacion de equivalencias entre estudios
superiores y experiencia profesional para ocupar
cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial.

Proyecto de ley nimero 215 de 2008 Camara,
099 de 2008 Senado, por medio de la cual se adi-
cionan los articulos 3774, Ley 599 de 2000 Cédigo
Penal, se crea el tipo penal de uso, construccion, co-
mercializacion, tenencia y transporte de sumergibles
y semisumergibles.

Proyecto de ley niimero 254 de 2009 Ciamara,
por medio de la cual se establecen limitaciones a las
medidas restrictivas de transito vehicular.

Proyecto de ley nimero 248 de 2008 Camara,
202 de 2007 Senado, por medio de la cual la Repii-
blica de Colombia rinde homenaje a los caficultores
colombianos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 253 de 2008 Camara,
108 de 2008 Senado, por la cual se modifica el nu-
meral 1 del pardagrafo del articulo 193 y el numeral
4 del articulo 197 del Decreto 663 de 1993.

Proyecto de ley niimero 133 de 2008 Camara, por
la cual se modifica la Ley 71 del 15 de diciembre del §6.

Proyecto de ley nimero 048 de 2008 Camara,
por medio de la cual se adicionan las Leyes 136 de
1994y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 028 de 2008 Ciamara,
por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002.

Proyecto de ley nimero 327 de 2009 Camara,
por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacién el Festival de Cumbia José
Benito Barrios Palomino, en el departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 072 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 61 de la
Ley 100 de 1993.

Proyecto de ley nimero 095 de 2008 Camara,
por medio de la cual se reconoce un estimulo a los
Medallistas Olimpicos Paraolimpicos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 096 de 2008 Camara,
por la cual se reconoce el Entrenador Deportivo, se
crea el Sistema Unico de Acreditacion, Certificacion
del Sistema Nacional del Deporte y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 078 de 2007 Camara,
por la cual se regula el derecho a la negociacion
colectiva de los sindicatos de empleados publicos en
desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica
v de los Convenios de la OIT nimeros 151 de 1978,
154 de 1981 aprobados respectivamente por la Ley
411 de 1997 y 524 de 1999.

Proyecto de ley nimero 100 de 2008 Camara,
por la cual se crea el Programa Nacional de Bancos
de Leche Materna Humana y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 165 de 2008 Camara,
por la cual se regula la atencion integral relativa en
la promocion, prevencion, retencion temprana, tra-
tamiento de rehabilitacion de la poblacion adicta al
Juego patologico ludopatia.

Proyecto de ley niimero 158 de 2008 Camara,
por la cual se fijan las disposiciones que el Gobierno
Nacional debe cumplir en el disefio de implementa-
cion y puesta en marcha de las camparias de preven-
cion en salud a través de las paginas web institucio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 130 de 2008 Camara,
156 de 2007 Senado, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Proyecto de ley niimero 078 de 2008 Camara,
por medio de la cual se establecen criterios para la
asignacion de subsidios de vivienda para la pobla-
cion rural afectada por desastres naturales.

Proyecto de ley niimero 236 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002.

Proyecto de ley niimero 102 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos 50,
664 y 82 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Proyecto de ley niimero 030 de 2008 Camara,
por la cual se dictan normas sobre la operacion y fun-
cionamientos de establecimientos que prestan el ser-
vicio de videojuegos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 018 de 2008 Camara,
por la cual se establecen los criterios y parametros
que deben observar el Gobierno Nacional y en el
diseiio, reglamentacion, implementacion de la edu-
cacion para la inclusion social y se dictan otras dis-
posiciones sobre la materia.

Proyecto de ley nimero 187 de 2008 Camara,
por medio de la cual la Nacion se vincula al muni-
cipio de quinta y sexta categorias de acuerdo con
el Proyecto Vision Colombia 2, Segundo Centenario
2019 con el fin de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, reducir los niveles de pobreza y conso-
lidar la unidad nacional.

Proyecto de ley niimero 062 de 2008 Camara,
071 de 2007 Senado, por la cual se reglamentan las
prdcticas de tatuajes y perforacion body pearcing y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 047 de 2008 Camara,
por la cual se consagra el derecho humano al agua
potable y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 286 de 2008 Camara,
007 de 2007 Senado, por la cual se establece el ta-
baquismo, el alcoholismo y la drogadiccion como
componentes de la educacion integral.

Proyecto de ley niimero 065 de 2008 Camara,
por medio de la cual se prohibe la publicidad de me-
dicamentos con prescripcion facultativa y se regla-
menta la publicidad de medicamentos de venta libre,
productos naturales fitoterapéuticos y suplementos
dietarios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 179 de 2008 Camara,
por medio de la cual se regulan expendios, distribu-
cion y consumo de bebidas alcohdlicas, sustancias
psicoactivas en sitios aledaiios a las instituciones
educativas y se prohibe la instalacion y funciona-
miento de juegos de suerte y azar y casas de leno-
cinio.

Proyecto de ley niimero 221 de 2008 Camara,
023 de 2007 Senado, por medio de la cual se decla-
ra como patrimonio cultural de la Nacion la Feria
de Cali en el departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 137 de 2008 Camara,
por la cual se crea el reconocimiento econémico
mensual para los deportistas de competencia y alto
rendimiento que sufran limitaciones fisicas o men-
tales durante el entrenamiento o en competencia o
como consecuencia del mismo.

Proyecto de ley nimero 220 de 2008 Camara,
por la cual se regula el uso de perros guias de sefial o
de servicio por parte de personas con discapacidad
visual y/o auditiva y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 049 de 2008 Ciamara,
por medio de la cual se establece la gradualidad en
la presentacion de las pruebas de Estado y su obli-
gatoriedad para obtener el Titulo de Bachiller.

Proyecto de ley nimero 288 de 2009 Camara,
por medio de la cual se declaran patrimonio cultural
de la Nacion las Fiestas Patronales de Santa Bdrba-
ray el Torneo Internacional del Joropo y el Contra-
punteo en el municipio de Arauca y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 282 de 2009 Ciamara,
por medio de la cual se cambia la denominacion y
adscripcion del Instituto Tecnoldgico del Putumayo,
ITP.

Proyecto de ley nimero 146 de 2008 Camara,
181 de 2007 Senado, por medio de la cual se mo-
difica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones para contrarrestar la explota-
cion sexual, comercial de nifios, nifias y adolescen-
tes.

Proyecto de ley nimero 269 de 2009 Camara,
por la cual se crea la estampilla Pro Desarrollo de
la Unidad Central del Valle del Cauca, Uceva, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 022 de 2008 Camara,
por medio de la cual se expiden las normas especi-
ficas de Carrera Legislativa para los empleados de
la Rama Legislativa del Poder Publico y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 306 de 2009 Ciamara,
051 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo entre la Repuiblica de Colombia y la
Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimi-
cas sobre Privilegios e Inmunidades de la OPAC, he-
cho en La Haya el 12 de septiembre de 2006.

Proyecto de ley niimero 337 de 2008 Camara,
268 de 2008 Senado, por la cual se rinde homenaje
a la memoria del Arquitecto Rogelio Salmona M.,
con ocasion de su fallecimiento y se decretan las dis-
posiciones para efecto.

Proyecto de ley nimero 304 de 2009 Camara,
072 de 2008 Senado, por la cual se modifica el ar-
ticulo 3° de la Ley 403 de 2007 y se establece como
estimulo jornada completa de descanso para los su-
fragantes.

Proyecto de ley niimero 247 de 2008 Ciamara,
091 de 2008 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia y rinde homenaje al municipio de Caicedo,
en el departamento de Antioquia, con motivo de la
celebracion de los cien (100) aiios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 338 de 2009 Ciamara,
por medio de la cual se modifica el articulo 21 del
Decreto 1228 de 1995, el cual reglamenté la Ley 181
de 1995.

Proyecto de ley niimero 325 de 2009 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 350 aiios de la fundacion del munici-
pio de San Pedro de los Milagros en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 094 de 2008 Camara,
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los treinta (30) afios de actividades académicas de
la Universidad de Sucre y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley niimero 217 de 2008 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 362 anos de la fundacion del munici-
pio de San Antero, Cordoba.

Proyecto de ley nimero 213 de 2008 Camara,
por medio de la cual se autoriza la emision de la es-
tampilla Pro Desarrollo del Instituto Técnico Central.

Proyecto de ley niimero 210 de 2008 Camara,
121 de 2007 Senado, por medio de la cual se instru-
menta la cultura y generacion de espacios libres de
humo.

Proyecto de ley niimero 357 de 2009 Camara,
309 de 2009 Senado, por la cual se amplian las au-
torizaciones conferidas al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito publico externo e
interno y operaciones asimiladas a las anteriores y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 023 de 2008 Camara,
por medio de la cual se definen las normas para la
Administracion del Personal que presta sus servicios
en la Rama Legislativa del Poder Publico.

Proyecto de ley niimero 063 de 2008 Camara,
por la cual se establece la naturaleza del vinculo
contractual de las madres comunitarias y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 224 de 2008 Camara,
116 de 2007 Senado, por medio de la cual se modifi-
can los articulos 4°, 15y 18 de la Ley 1104 de 2006,
que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la Carrera de los integrantes de las Fuerzas Mi-
litares.

Proyecto de ley nimero 227 de 2008 Camara,
092 de 2007 Senado, por medio de la cual se modi-
fican los Decretos numeros 1791 de 2000 y 1428 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 148 de 2007 Camara,
201 de 2007 Senado, por la cual se crean las zonas
libres de segunda vivienda para estimular la inver-
sion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 336 de 2009 Camara,
031 de 2008 Senado, por la cual se deroga la Ley
178 de 1959 y la Ley 980 de 2005.

Proyecto de ley nimero 209 de 2008 Camara,
059 de 2007 Senado, por medio de la cual se crea la
Ley de Proteccion Integral a la Familia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley y actos legislativos para ser debatidos
y votados en la sesion del dia 17 de junio o en la
proxima sesion en la que se debatan proyectos de ley
o de acto legislativo.

Igualmente la Secretaria le informa que se ha des-

integrado el quorum decisorio, pero existe quérum
deliberatorio.
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Publicacién de los listados correspondientes a
la verificacion del quérum:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
VERIFICACION
JUN. 16/2009
VERIFICACION DE QUORUM
Si: 73
Amin Saleme Fabio
Casabianca P. Jorge,
Garcia Turbay Lidio
Gonzalez B. Wilmer
Gordon May Alberto
Loépez de Joaqui Gema
Morales Gil Jorge 1.
Suarez Florez Mario
Avila Duran Carlos E.
Vanegas Queruz Luis
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Javela M. Ignacio A.
Espinosa C. Yesid
Olaya Fabiola
Quintero M. Carlos A.
Amin Escaf Miguel
Celis G. Carlos A.
Cervantes V. Jaime
Cortés Lucero
Crissien B. Eduardo
Giraldo C. Héctor F.
Hoyos G. German D.
Lizcano A. Oscar M.
Mota y M. Karime
Raad Hernandez Elias
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas
Acosta Osio Alonso
Pacheco A. Alvaro
Arboleda P. Oscar
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Barrios B. Luis F.
Cabrera Baez Angel C.
Hernandez B. Juan M.
Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Zuluaga Ruiz Mauricio
Pacheco C. Tarquino
Torres Murillo Edgar
Varén Cotrino German
Cuenca Ch. Carlos A.

Niflo Morales Maria V.
Bravo Realpe Oscar
Chavarro C. Carlos
Cérdoba Suarez Juan
Cuello D. Bladimiro
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Guerra de la Orlando
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez S. Pedro
Leguizamo6n Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
Mantilla S. Jorge
Naranjo E. Diego
Negrete Florez José
Paredes A. Myriam
Pereira C. Pedrito
Piamba Castro José
Ramirez R. Pedro
Rodriguez P. Ciro
Tafur Diaz Fernando
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Reyes Forero German
Urrutia Ocord Maria
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
Lista de Representantes a la Camara
Verificacion quérum (2)
Sesion Plenaria martes 16 de junio de 2009
Posada Sanchez Augusto
Arango Torres Fabio
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Silva Meche Jorge Julian
Pedraza Ortega Telésforo

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor German Varén Cotrino:

Se levanta la sesion y se cita para mafiana 17 de
junio, a las 11:00 a. m.

Publicacion de las proposiciones presentadas
en la Sesion Plenaria de la fecha:

INFORME SUBCOMISION

En cumplimiento del encargo realizado por el
Presidente de la honorable Camara de Representan-
tes el dia nueve (9) de junio de 2009, respecto del
tramite legislativo a seguir sobre el Proyecto de ley
nimero 138 de 2008 Camara, 012 de 2008 Senado,
por medio de la cual se convoca a un referendo cons-
titucional y se somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional, informamos en
los siguientes términos.

1. Antecedentes

Con el objeto, de decidir sobre la recusacion in-
terpuesta por el sefior Luis Carlos Restrepo, contra
el honorable Representante German Varon Cotrino,
Presidente de la honorable Camara de Representan-
tes, fue citada los dias 2 y 3 de junio de 2009 la Co-
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mision de Etica de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

En sesion celebrada el martes 2 de junio de 2009,
con el cumplimiento de todos los requisitos legales,
fue considerada la recusacion presentada por los Re-
presentantes David Luna y Venus Albeiro Silva con-
tra los integrantes de la Comision de Acusacion de la
Céamara de Representantes miembros del Partido de
Unidad Nacional, siendo esta negada por la mayoria
de sus integrantes.

Asi mismo, el dia miércoles 3 de junio de 2009
la Comision de Etica aceptd tramitar la recusacion
presentada, contra el honorable Representante Ger-
man Varoén Cotrino, negando la solicitud de retiro de
la misma, asi como la existencia de algtn tipo de
impedimento para participar en el trdmite del Pro-
yecto de ley niimero 138 de 2008 Camara, 012 de
2008 Senado, por medio de la cual se convoca a un
referendo constitucional y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de reforma constitucional, y
en consecuencia, para ejercer las funciones propias
de su cargo en la Mesa Directiva de la Corporacion.

Durante esta misma sesion del miéreoles 3 de junio
de 2009, el Representante Venus Albeiro Silva presen-
ta una proposicion de apelacion para que se discuta en
Sesion Plenaria de la Camara de Representantes, la
decision tomada por la Comision frente a la recusa-
cion de los miembros del Partido de Unidad Nacional.
La Comision niega dicha proposicion y a pesar de ello
es enviada a consideracion de la Plenaria de la Camara
de Representantes, razon por la cual es designada la
subcomision que presenta el informe.

II. Marco Legal
LEY 5 DE 1992

Articulo 55. Integracion, denominacion y funcio-
namiento. Ademas de las Comisiones Legales sefia-
ladas para cada una de las Camaras con competencias
diferentes, a estas correspondera integrar, aplicando
el Sistema del Cuociente Electoral y para el periodo
constitucional, la Comisién de los Derechos Huma-
nos y Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista, y la Comision de Acreditacion Do-
cumental. Las Mesas Directivas de las Camaras, en
forma conjunta, salvo lo dispuesto en otras disposicio-
nes, expediran por medio de resolucion los reglamen-
tos para el funcionamiento de las Comisiones Legales.

Articulo 59. Funciones. La Comision de Etica y
Estatuto del Congresista conocera del conflicto de in-
terés y de las violaciones al régimen de incompatibili-
dades e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo,
del comportamiento indecoroso, irregular o inmoral
que pueda afectar a alguno de los miembros de las Ca-
maras en su gestion publica, de conformidad con el
Codigo de Etica expedido por el Congreso. Y si fuere
el caso, de los funcionarios o empleados que en ella
presten sus servicios. Las Plenarias seran informadas
acerca de las conclusiones de la Comision y adopta-
ran, luego del respectivo debate si a ello se diere lugar,
las decisiones que autorizan y obligan la Constitucion
Politica y las normas de este Reglamento.

Articulo 294. Recusacion. Quien tenga conoci-
miento de una causal de impedimento de algiin Con-
gresista, que no se haya comunicado oportunamente a
las Camaras Legislativas, podra recusarlo ante ellas.
En este evento se dara traslado inmediato del informe
ala Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la

respectiva Corporacion, la cual dispondra de tres (3)
dias habiles para dar a conocer su conclusion, median-
te resolucion motivada. La decision sera de obligato-
rio cumplimiento. (Negrilla fuera de texto).

III. Conclusion

Teniendo en cuenta la claridad de la disposicion
legal que regula el procedimiento sefialado, especial-
mente el inciso final del articulo 294 adoptada por la
mayoria de sus integrantes, consideramos improceden-
te el recurso de apelacion interpuesto y en consecuencia
proponemos a la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, rechazar el recurso interpuesto.

David Luna
Representante a la Camara

Miguel A. Galvis
Representante a la Camara

Zamir Silva
Representante a la Camara

-
Karime Mota
Representante a la Camara
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Publicacién de las constancias presentadas en
la sesion Plenaria de la fecha:
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COMENTARIOS A LA REFORMA AL CODIGO DE MINAS

Los 105 que a i i6m hago, son a como perjudi

la reforma del Cédigo de Minas a las minorias étnicas (negritudes ¢

indigenas)

La reforma al Codigo de Minas que actualmente cursa en la cimara de
viola la Constitucion Nacional en sus articulos 7%, que

mdemuwr!asmmlayculmnla que reza asi: “El estado reconoce y

protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana”, articulo

330 ¢l cual en su pardgrafo texualmente dice asi: “La :xp!omén de los
Tecurses naturales cnioslmmmsmdlgmassehmﬁsmdesmﬁim de In

integridad cultural, social y de las i Fn
las decision = sue se adoplﬂl respecto de dicha cxpin ﬂc. | gobierso
propiciara - los rep pectivit
comunidades.”

La  ley 70 de 1993, en sus articulo | dice asi “ La presente ley tiene
purnbjeturewnocetalasmmudadesnrgmquchan venido ocupando
tierras baldias en Iasmsm]an‘bﬁmusdchsnmd: la:ucrmdc]
pacifico, de Lwerdooonsus i de p it c]
derecho a iu .,d.e fi d con lo dispuesto en |
articulos  5i2u ues. Asi mismo tiene COmo  proposiio L-slabkum
mecanismos  para la proteccion de la (Centidad cultural v ¢ 1oy derechos
de las comunidades negras de Colombiu como grupo émico v el fumento de
su dm‘mlio mom‘muw y social con el fin de gmanum que estas
i reales de igualdad de
frente al resto de la sociedad Colombiana® Articulo 7 * En cada
uo‘mumdad la parte de Ia tiemra de lamunidﬂd negra demmda a sil uso
ivo €5 7
partir de la vigencia de la praseme Igv hasu\ tanto no se lmw i

debida fornus ln p d niegen (U 1
terreno en ..sm'mmusqmesmlc» '-'r.c,mseam deurda 1as tiemras
ocupadas por dichas 0l s AL patu
explotar en clla recursos les sin pto previo de la comisidn de
quemzlamcdu?” Articulo 21 “De conformidad con lo dispuesto en
el articulo  los i de las idades negras, titulares del
derecho de propiedad colectiva, inuardn conservando, mmtml o 0
ici Ta ibn de la i i 1
di un uso ad io la p

especialmente frigiles, como los m:
conservando las especies v flora silvesue amenazadas o en peligro do
extincion” La ley 21 de 1991 por medio de la cual se aprucha el convenio /,{

Vvrn 120DGE ?‘&«

s y humedzales, prowegieado y }

nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes ,
adopMopwlaTﬁ'munﬁndelamfamagmuldzlaO!TGmebm
1989, numerales 1 y 2 del articulo 15 ley que textualmente reza asi: “Los
derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberdn protegerse especialmente, Estos derechos comprenden
el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos. “En caso de que pertenezcan al estado la
propiedad de los minerales o de recurso del subsuelo o tengan derechos
sobre otros recursos existentes en la tierra, los gobiemos deberdn establecer
o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados
a fin de determinar si los. intereses de esos pueblos serian perjudicados, y
en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospecciin o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier daflo que pucdan suffir como resultado de esas
actividad”

Decreto 1320 de 1.998 “Por el cual se reglamenta la consulta previa con
las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los
naturales dentro de su territorio” Articulo 1° Objeto “La consulta previa
tiene por objeto analizar el impacto econdémico, ambiental, social y cultural
que puede ocasionarse a uma comunidad indigena o negro por la
explotacién de recursos naturales dentro de su territorio, conforme a la
definicién del articulo 2° del presente ceereto, y las medidas propuestas
para proteger su integridad.”

Al no agotarse la consulta previa, no ser consultadas las comunidades
negras ¢  indigenas Colombianas, se estd violando la Constitucion
Colombiana, la Ley y los tratados intemacionales; de acuerdo a la anterior
sustentacion, queda demostrado claramente que no se han respetado los
derechos de las minorias étnicas, al no ser consultados de la reforma al
Codigo de minas.

Al tratar colocarnos a los negros ¢ indigenas en igualdad de condiciones
con las Transnacionales ~de la mineria, nos obligan a solicitar las dreas
mineras, para hacer uso del derecho de prelacion, lo que provocard que
nos saguen de la actividad minera ancestral, ya que no tenemos la
condicién econdmica para el costo del canon superficiario. Articulo
230 de la Ley 685 de 2.001, y articulo 16 de la reforma al Codigo de
Minas, lo anterior no es més que una tcanpa establecida entre el Gobiemo
Nagional y las Multinacionales de la mineria, para pauperrizar a los
pequefios mineros de Colombia, y asi quedarse con nuestras tierras y
minas. Obsérvese como para las minorias étnicas no puede haber
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coneesién especial en pago del  canon superficiario, pero si a las
multinacionales se les hacen grandes concesiones al rebajarles ¢l canon
superficiario por medio de una reforma a la ley como hoy se pretende
llevar a cabo, nétese como de tres salarios minimos diarios a se rebajaa
un salario minimo diario por hectérea afio, permitiéndoles mantener el
monopolio total de dreas mineras,

El articulo 11 de la reforma al Codigo de Minas, que modifica el articulo
187 de 1a Ley 685 de 2.001,

Este articulo trata sobre la necesidad de Bienes: Perjudica a los grupos
étnicos en el sentido, de que nos pueden expropiar las tierras e incluso
nuestras viviendas en beneficio de la Multinacionales mineras, sin
indemnizacién previa, violando la Constitucion Nacional en su articulo 58,
que reza que la expropiacion puede ser por via administrativa o judicial,
pero con indemnizacion previa, igualmente viola la 70 de 1.993, ya que no
hemes sido consultados previamente con respecto a esta reforma, que nos
cambiard totalmente nuestra cultura, forma de vida y nos desplazard a otros
sitios donde seremos forineos.

Articulo 29 del proyecto de reforma al cidigo de Minas Ley 685 de 2.001,
en ¢l cual se pretende suprimir en el primer pérrafo del articulo las palabras
“y de sus zonas mineras;”

Actual en el proy de ley reza asi: Articulo 29°. “ Las
disposiciones de la presente ley no modifican ni derogan las garantias y
derechos consagrados en la ley 70 de 1993 y el Codigo de Minas a favor de
los grupos étnicos (comunidades negras e indigenas) y de sus zonas
mineras.

El hecho de suprimir la frase * y de sus zonas mineras” aparentemente no
Uenemayor&mmdenmpuommsmumosalacmalCMJgodeMlm
al XIv, que el articulo 122 habla de zonas mi

(éj i exé:;/s’)“ L
Censtovclex

CONSTANCIA PROYECTO DE LEY No 334 2008 Cimara Y No 010 de
2007 y 042 2007 Senado

Dado los altimos acontecimientos sucedidos que tienen que ver con los

fallos de la Honorable Corte Constitucional que han declarado inexequibles

leyes de vital importancia para si Gobierno, que han surtido tramite en el

Congreso, sin llenar el requisito de la Consulta Previa, causando
ismos en ¢l cficaz d penn de la administracion publica.

En reiteradas ocasiones la Honorable Corte Constitucional ha insistido en
cl. Derecho a la Consulta Previa como Dereche Fundamentel. En las
consideraciones de la Sentencia C175/2009, afirma:

“El ido y al del di ho fund: lala It
previa a las comunidades indigenas y afrodescendiznies.

6. El Estado constitucional adoptado por la Carta Politico de 1991 responde
a un grupo de caracteristicas definitorias, que hacen parten del contenido
dogmdtico de la Constitucion, las cuales cumplen un doble propésito. De un
lado, permiten diferenciario de otras modalidades de organizacitn politica y,
de otro, conforman pardmetros para la definicién de la comp
las distintas riormas que integran el erdenamiento furidico y !
del Estatuto Superior,

mdigennsye]smm.lln]nmdemssmasnegms lo cual pareciera
que estuviera desag iendo con la refi

Articulo 34 de la reforma al Cédigo de minas, que modifica el articulo 35
de’la Ley 685 de 2.001.

Que trata sobre las zonas excluibles de la mineria: Por ser el
departamento del Choct, una de las zonas declaradas por la Ley 2* de 1959,

como reserva forestal, y al permitirse por medio de la reforma al codigo de
mings excluir algunas zonas de reserva forestal en beneficio de la gran
mineria, viola nuestros derechos otorgados por la Constitucion y la Ley, al
desplazamos de nuestras terras, acabando con nuestra cultura ancestral,

Actualmente ¢l Ingeominas ha concedido a la empresa minera Anglo Gold
Ashanti, 45 titulos mineros con un drea de 140,637 hectiress en el
departamento del Chocd, en un tiempo record, violando todos los preceptos
Constitucionales y legales, valdria la pena la procuraduria General de la
Macidn, investigara, porque mis de cien solicitudes para mineria de hecho
realizadas por comunidades negras, amparadas bajo el articulo 165 de la
Ieyﬁssdezml mﬁumhmnmdasyslpoulmmomhazadawn
ningiin sustento juridico, solo porque eran de unos pobres negros, claro esté
que los funcionarios que se retiran de! Ingeominas son hoy altos empleados
de las multinacionales, como el caso del anterior director Julian Villarrue
quien ¢s actualmente el gerente de la empresa Bitu Gold,

Es por lo anterior que los pequefios mineros colombianos v en cspecial las
minorias étmicas, no confiamos en las suinridades mineras de! Pais

Por todo lo anteriormente expuesto, les solicito a los honorables
representantes a la Cémara, votar negativamente la aprobacion del proyecto
deley 334-08 Cémara, 010-07 senado, por el cual se modifica la ley 685 de

2,001, actual Codigo de Minas, por presentar esta reforma vicios de
inconstitucionalidad y por violacion a la ley.

Atentamente,

pen] x Bk o
ARIEL ANTONIO QUINTO MURILLO
C.C. 82.360.750 de Tado - Chocod
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%\; u&\(uﬁ omﬁ At el
Representante de Cooperativa Multiactiva de Unién Panamenicana. o

La participacion: d ica, la ptacitn  del  plurall y el
I i U de la di idad étnica y cultural son las
isticas definitorias que se tr il para el p

lisis de ¢ ttucionalidad. En cuanto a lo primero, la Consfrmcmri parte
de adscribir el poder soberano. al Pueblo {Art. 4° C.P.), lo cual img ]
legitimidad de ia actuacion estatal debe estar mediada por la oo
iva de los ciudad, enlas aue los afectan

Politica, en mmrusre con el ordenant iento constitucio/al
los de participacion  ciudad fos cuules no s
circunscriben al ejercicio del sufragin, sino que son complementados con

atros pr como la inicl popular legislativa y normetiva, el

referendo, la consulta popular, la i del iato, el plebiscito y el
cabilde abierto, mecanismos estableeidos en el antfeule 102 Superor.! A su
ver, existe un deber estatal definido, previsto en la norma constitucional
citada, consistente en cm!nbuir a lo organgzaciin, pmmar. u :L.,Mahm

de las asociaciones profe fes, civicas, sindicales, ¢
;uwmfe&. benéficas o de utrMod comtin no gubsmamentales, para gue sin
de su instancias de participaciin,

concertacién, control y vigilancia de la gestisn piblica gue establezoan ™.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, dejo constancin en esta
Plenaria que este proyecto de ley No 334 de 2008 Camara, a
010 de 2007 y N* 042 de 2007 Senado; por la cual s
Cédigo de Minas adn no ha surtido #] proceso de Cons
[of idad v Afrodescends C un dn.gaa[e
innecesario seguir con el trimite de un provecto de estas dimensiones, sin
esle req . Es urgente y necesario que el Estado  Colombiano no
continie rando desilusiones juridicas, se respete ¢l pacto social de la
Constitucion Nacional y que se reconozcan plenamente los derechos de
Pueblos Ancestrales. Si ello no ocurre, esta Ley serd d
declarada nexequible por la Honorable Corte Con
jurisprudencia existente.

Atentamente,

Gussseco T ?&ﬁ«”{‘

ORSINIA PATRICIA POLARCO
Representante a la Cimara
Circunscripcidn Especial Indigena

I e il
ﬁ.

! La repulacite conmete de cady uno ds estos mecanismes de pasticipacion demorritics fus dexamllada por
] lepislador estatutacio, medinnte 12 Ley 134 de 1994
* Sentencia C-1 257000, Pl 70y 16 l

que del dia 26 de mayo de 2009, la Plenaria de la Camara de Representantes aprobo
impedimento que presenté para discutir y votar este proyecto.
Cordialmente,

-r gﬂ”‘h‘ F.,» %

u,/f\[\ Lf/ I

Fabiola Olaya Rivera,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento del Meta.
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Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Cémara de Representantes
Ciudad
Constancia
Respetuosamente me dirijo a usted para dejar
constancia que siempre me he ausentado del recinto
cuando se va a discutir el Proyecto de ley nimero 044
de 2008 Camara, 157 Senado, por la cual se dictan
medidas de proteccion a las victimas de la violencia,
toda vez que del dia 26 de mayo de 2009, la Plenaria
de la Camara de Representantes aprobd impedimento
que presenté para discutir y votar este proyecto.
Cordialmente,
Fabiola Olaya Rivera,
Honorable Representante a la Camara,

Departamento del Meta.
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Impedimento de 2009
(aprobado junio 16)

Conforme a lo estipulado en el articulo 286 de la
Ley 5% de 1992, me permito solicitar a la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, declararme
impedido para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley niimero 282 de 2008 Camara,
286 de 2008 Senado, por la cual se dictan normas
en materia Financiera, de Seguros, del Mercado de
Valores y otras disposiciones, toda vez que mi sefiora
madre es intermediaria de seguros.

Guillermo Rivera Florez.
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Impedimento de 2009
(aprobado junio 16)

Cordialmente, y de conformidad con la Ley 5* de
1992, me permito presentar a consideracion de los
miembros de esta Célula Legislativa, mi impedimen-
to para la discusion y votacion en segundo debate del
Proyecto de ley nimero 282 de 2008 Camara, 286 de
2008 Senado, por la cual se dictan normas en mate-
ria Financiera, de Seguros, del Mercado de Valores
y otras disposiciones, 1o anterior debido a que mi se-
fiora esposa, es Gerente de una entidad de Pensiones
y Cesantias en la ciudad de Neiva.

Asi mismo, dejo constancia de mi retiro del sa-
16n de sesiones mientras se discute y se vota dicho
proyecto.

Cordialmente,
Héctor Javier Osorio Botello,
Representante a la Camara,
Departamento del Huila.
sk osk ok
Impedimento de 2009

(aprobado junio 16)
En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de la
Ley 5* de 1992 me permito presentar ante la Plena-
ria de la Camara, impedimento para participar en el

debate y votacion del Proyecto de ley nimero 139
de 2008 Camara, 259 de 2008 Senado, por la cual se
adiciona la Ley 793 de 2002 y se establece el tramite
abreviado y el beneficio por colaboracion.

Lo anterior por cuanto tengo pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad contra quien cursa
en etapa preliminar proceso penal de extincion de
dominio.

Bogota, D. C., junio 16 de 2009.
Rosmery Martinez Rosales,
Representante a la Camara.
La sesion se levantd a las 11:15 p. m.
El Presidente,
GERMAN VARON COTRINO
El Primer Vicepresidente,
ODIN HORACIO SANCHEZ MONTES DE OCA
El Segundo Vicepresidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009



